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Jaén, 01 de julio de 2026.
VISTO:
El Expediente N° 042-2024/STPAD-UN]J, que contiene el escrito s /n de fecha 15 de mayo de 2025
esentado por el administrado Wilder Rosalino Gémez Penadillo solicitando la nulidad de la
Resolucién Presidencial N° 040-2025-UNJ; la Carta N° 057-2026-STPAD/UNJ, de fecha 23 de marzo
; de 2026; el Informe Técnico Juridico N° 01-2026-UN]J/STPAD, de fecha 26 de junio de 2026; el
Memorando N° 445-2026-UN]J-P, de fecha de julio de 2026; y demas actuados-del expediente
administrativo;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al cuarto parrafo del Articulo 18° de la Constitucion Politica del Estado, concordante
J con el Articulo 8° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, asi como con el Articulo 6° del Estatuto de la
4/ Universidad Nacional de Jaén, el Estado reconoce la autonomia Universitaria en su régimen normativo,
de gobierno, académico, investigacion, administrativo y econoémico;

Que, el Articulo 29° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece que: “La Comisidn Organizadora tiene
a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y documentos de gestion académicay administrativa de la universidad,
formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su conduccion y direccion hasta que se constituyan los drganos de
gobierno, de acuerdo a la citada ey’

Que, el numeral 5.2 de la Resolucién Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, de fecha 27 de julio de
2021, modificado por Resoluciéon Viceministerial N°® 055-2022-MINEDU, y la Resolucion
Viceministerial N° 053-2023-MINEDU, establece que, la comision Organizadora tiene a su cargo la
aprobaciéon del estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento; asi como, la conduccién y direccion de la
universidad hasta la constitucion de los 6rganos de gobierno;

Que, el Sr. Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, es el personero
y representante legal de la Universidad conforme a lo dispuesto por la Ley Universitaria N° 30220, tiene
a su cargo y dedicacién exclusiva la direccion, conduccion y gestion del gobierno universitario en todos
sus ambitos;

Que, mediante Ley 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestién del Estado, se faculta a las
entidades, regular sus procesos para la obtencion de mayores niveles de eficiencia a fin de brindar una
mejor atencién a la ciudadania, priotizando y optimizando el uso de recursos publicos;

Que, conforme al Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico
Otdenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2026-JUS, toda autoridad
administrativa se encuentra en el deber de actuar con estricto respeto a la constitucion, la ley y al
derecho, El referido mandato vincula a todos los niveles de gobierno, Nacional, Regional y Local,
obligandolos a ejercer sus funciones dentro de las facultades que le fueron atribuidas y de acuerdo a los
fines para los que les fueron conferidas;

Que, asimismo, en el mismo cuerpo de leyes anteriormente citado, se contempla el principio del debido
procedimiento, el cual expresa que todos los administrados gozan de los derechos y garantias implicitas
al debido procedimiento administrativo, es decir, dicho principio ha sido reconocido no solo en su
dimension judicial, sino que este se extiende también en su ambito administrativo, por lo que, este
principio implica el respeto estricto de los derechos que goza el administrado dentro de un
procedimiento administrativo, tales como los siguientes: a ser debidamente notificados, a acceder al expediente, a
contradecir los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir
pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener una decision motivada en un plazo razonable, y, a
impugnar las decisiones que los afecten;
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Que, en atencién a lo expuesto, las autoridades administrativas tienen el deber de emitir los actos
administrativos correspondientes, en estricta observancia del marco legal vigente, garantizando que toda
decision se adopte con pleno respeto a las garantias del debido procedimiento administrativa;

{ Que, con Informe de Precalificacién N° 001-2025-UN]J/STPAD, de fecha 29 de enero de 2025; el

Sectetatio Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, de la Universidad Nacional de
Jaén, emite el informe de Pre Calificacion, recomendando "INSTAURAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los siguientes funcionarios ABG. LELIS PILCO
GOMEZ, MG. WILDER ROSALINO GOMEZ PENADILLO, CPC. HELO PACHECO ROJAS,
LIC. ADM PAMELA ESTEPHANIE CUEVA ALVAREZ Y ECON. ROMINA MURIEL
GUTIERREZ ORTIZ, por la presunta comision de la falta administrativa de caracter disciplinario en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil. Los mismos que, durante el
ejercicio de su cargo emitieron y suscribieron documentos para el otorgamiento de retribuciones y
subvenciones econdmicas a favor de docentes y personal administrativo que participaron en procesos
de admisioén convocados y autorizados durante los afios 2020, 2021 y 2022, ocasionando un petjuicio
econémico a la institucién por S/423,670.00 (Cuatrocientos veintitrés mil seiscientos setenta con
00/100 soles), afectando la legalidad y el debido control del gasto publico, contraviniendo lo senalado
en la Ley N° 28411-Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, publicada el 08 de diciembre de
2004;

Que, el Organo Instructor mediante Resolucién Presidencial N° 040-2025-UNJ, de fecha 04 de marzo
del 2025, resolvib en su articulo primero el iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
los servidores Abg. Lelis Pilco Gémez, Mg. Wilder Rosalino Gémez Penadillo, CPC. Helo Pacheco
Rojas, Lic. en Adm. Pamela Estephanie Cueva Alvarez y Econ. Romina Muriel Gutiérrez Ortiz, por la
presunta comisioén de la falta administrativa disciplinaria establecida en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057 - Ley del Setvicio Civil;

Que, el inicio del procedimiento administrativo disciplinario fue notificado a los administrados segun el
siguiente cronograma: el 19 de marzo de 2025 a Lelis Pilco Gémez (Cédula N° 10-2025); el 16 de abril
de 2025 a los servidores Romina Muriel Gutiérrez Ortiz y Helo Pacheco Rojas (Cédulas N° 14 y 13-
2025, respectivamente); el 08 de mayo de 2025 a Pamela Estephanie Cueva Alvarez (Cédula N° 11-
2025) y, finalmente, el 12 de mayo de 2025 al servidor Wilder Rosalino Gémez Penadillo (Cédula N° 12-
2025);

Que, sobre la Resolucion Presidencial N°© 040-2025-UN], de fecha 04 de marzo del 2025, se aprecia que
la misma imputa hechos infractorios que se subsumen en la falta disciplinaria de negligencia en el
desempefio de las funciones; sin embatgo, dicha resolucion declaré iniciar procedimiento administrativo
disciplinario en contra de los servidores sefialados anteriormente, no habiendo observado de forma
correcta la figura juridica de concurso de infractores;

Que, en relacién a la figura juridica de concurso de infractores, es necesario remitirnos al numeral 13.2
de la version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC, en donde expresa lo siguiente:
"En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel jerdrquico y dependan del mismo inmediato superior,
corresponde a este ser el Organo Instructor. Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades orgdnicas o de
distintos niveles jerdrguicos y corvespondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor
nivel jerdrquico. Si se diera la situacion de presuntos infractores que ostentan igual o similar nivel jerdrquico y dependan de
distinto inmediato superior del mismo rango, es la mdxima autoridad administrativa la que determina cudl de los jefes
inmediatos debe actuar como Oigggno Instructor’”;

Que, si bien es cierto aparentemente se podria llevar a cabo el presente caso como un concurso de
infractores; no obstante, se debe de tener en cuenta la Resolucién N° 001905-2021-SERVIR/TSC-
Segunda Sala, de fecha 01 de octubre de 2021, cuyo fundamento 25 establece lo siguiente: "En tal sentido,
de acuerdo con lo referido en el numeral anterior, resulta claro gue el concurso de infractores viene a ser una figura especial y
exccepeional para efectos del régimen disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil, la cual exige para su configuracion
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la presencia correlativa de los siguientes presupuestos: a) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mds de un
servidor y/ o funcionario piblico en un mismo lugar o tiempo. b) Unidad de hecho, esto es gue el mismo suceso factico sea
cometido por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo. ¢) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es
decir que la misma infraccion catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los infractores”;

Que, como es de observarse, en el presente caso concurten el primer y tercer elemento o condicion para
aplicar la figura juridica excepcional de concurso de infractores, por cuanto existe la pluralidad de
infractores, consistentes en una totalidad de 5 presuntos infractores, los cuales presuntamente
cometieron la falta disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones. No obstante, el
segundo requisito, referente a la unidad de hecho, no se cumple, toda vez que, de acuerdo con los
actuados, se desprende que los servidores habrian incurrido en la falta en momentos y circunstancias
distintas;

Que, con lo expuesto, se evidencia que la Resoluciéon Presidencial N° 040-2025-UN]J incurre en una
manifiesta contravencion a la Constituciéon y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444. Dicha
vulneracién al principio del debido procedimiento, se configur6 al haberse aplicado indebidamente la
figura juridica de concurso de infractores a hechos que carecen de unidad de accion, viciando de nulidad
el acto administrativo citado;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del TUO de Ley N° 27444, son vicios del acto
administrativo que causan nulidad de pleno derecho los siguientes:

"'1) La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias.
2) E/ defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articnlo 14;
3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adguisicion;
4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma"

Que, si bien es cierto, el administrado Wilder Rosalino Gémez Penadillo presenté un escrito de
descargos, el cual no constituye de forma estricta un recurso administrativo, no obstante, el suscrito no
puede ser ajeno a los vicios advertidos. Por lo que, en virtud del derecho constitucional al debido
procedimiento, esta instancia se encuentra facultada para declarar la nulidad de oficio, al acreditarse que
el acto administrativo vulnera la Constitucion y el TUO de la Ley N° 27444;

Que, mediante Carta N° 057-2026-STPAD/UN], de fecha 23 de marzo de 2026, la Secretaria Técnica
(e), elevé a la Presidencia el proyecto de resolucién correspondiente, recomendando declarar la nulidad
de la Resolucién Presidencial N° 040-2025-UN], al advertir la existencia de vicios que afectaban su
validez; no obstante, no se emitié pronunciamiento expreso sobre dicha solicitud;

Que, mediante Informe Técnico Juridico N°® 01-2026-UNJ/STPAD, de fecha 26 de junio de 2026, la
Secretaria Técnica concluye que la competenc1a para resolver la solicitud de nulidad correspondia al
Presidente de la Comisién Organizadora como Organo Instructor del procedimiento, precisando que la
Carta N° 057-2026-STPAD constituyé tnicamente un acto interno de asesoramiento sin efectos
decisorios y que, al no haberse emitido pronunciamiento expreso sobre la solicitud de nulidad,
corresponde a la autoridad competente adoptar la decision administrativa respectiva;

Que, en consecuencia, al advertirse que la Resolucién Presidencial N°® 040-2025-UN]J adolece de un

vicio que causa nulidad, conforme a los fundamentos expuestos, corresponde en el presente caso
declarar la nulidad de oficio;
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Debiéndose considerar que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil en la Resolucion de Sala Plena N°
002-2019-SERVIR/TSC, en el numeral 29 ha establecido como Precedente administrativo sobre
nulidad de oficio de actos administrativos emitidos dentro de un procedimiento administrativo
disciplinario, en el marco de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; lo siguiente:

"(..) Por esta razon, cnando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley del
Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, serd el superior
Jerdrquico de la autoridad que emitid el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada
nutlidad. Este superior jerdrquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerdrquica de los instrumentos de
gestion de cada entidad.

87 la antoridad que emitid el acto viciado no estd sometida a subordinacion jerdrquica, podrd declarar la nulidad
de sus propios actos (...)”

Que, evaluados integralmente los actuados del expediente, asi como los fundamentos contenidos en la
Carta N° 057-2026-STPAD/UN] y en el Informe Técnico Jutidico N° 01-2026-UNJ/STPAD, esta
Presidencia comparte el analisis efectuado por la Secretaria Técnica, al advertirse que la Resolucion
Presidencial N° 040-2025-UN]J fue emitida con vulneracion del debido procedimiento administrativo, al
haberse aplicado indebidamente la figura juridica del concurso de infractores respecto de hechos que no
retnen el requisito de unidad de accién exigido por la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC y la
jutisprudencia administrativa del Ttibunal del Servicio Civil;

Que, en tal sentido, corresponde ejercer la potestad nulificante del acto administrativo; por lo que, los
efectos de la nulidad deben retrotraerse hasta el momento de la fecha del acto de inicio, debiendo
emititse un nuevo acto de inicio considerandose los fundamentos descritos precedentemente y
observando el plazo de prescripcion correspondiente;

Que, mediante Memorando N° 445-2026-UNJ-P, de fecha 01 de julio de 2026, el Presidente de la
Comision Organizadora dispuso la proyeccion de la resolucion correspondiente, a efectos de emitir
pronunciamiento expreso respecto de la solicitud de nulidad formulada por el administrado, conforme a
los actuados que obran en el expediente;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por el Articulo 18°, de la Constitucion Politica del
Pert, la Ley N° 30220-Ley Universitaria: “Disposiciones para la Constituciéon y Funcionamiento de las
Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en Proceso de Constitucion”, aprobada
mediante Resolucién  Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, modificada con Resolucion
Viceministerial N° 055-2022-MINEDU y Resolucién Viceministerial N° 053-2023-MINEDU, el
Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, aprobado mediante Resolucion N° 304-2020-CO-UN], de
fecha 29 de setiembre de 2020, y; conforme a las atribuciones conferidas mediante Resolucién
Viceministerial N° 098-2026-MINEDU, de fecha 28 de mayo de 2026;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la nulidad de oficio de la Resolucién Presidencial N° 040-
2025-UNYJ, de fecha 04 de marzo del 2025, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario al estado
en que se encontraba antes de la emision de la Resolucion Presidencial N°® 040-2025-UN]J, debiendo el
6tgano competente emitir un nuevo acto de inicio conforme a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion y observando las reglas sobre competencia, debido procedimiento y plazo de prescripcion
aplicables.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que el 6rgano instructor competente emita nuevos actos de
inicio respecto de cada servidor involucrado, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
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Resolucion, observando la correcta individualizacion de los hechos imputados, las reglas de competencia
y el plazo de prescripcion correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que el Expediente N° 042-2024-STPAD-UN] sea devuelto a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para la custodia, seguimiento y
prosecucion del procedimiento conforme a sus competencias.

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los administrados comprendidos en
el procedimiento administrativo disciplinario, a la Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinatios y a la Unidad de Recursos Humanos, para los fines correspondientes.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER LA PUBLICACION en el Portal Web Institucional de la
Universidad Nacional de Jaén www.unj.edu.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AL DE JAEN

Dr. Abé{ elchor Garcla Bazén
RESIDENTE
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