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CONSIDERANDO:
Que, conformc al cuarto parrafo del Artfculo 18° de la Constitucion Politica del Estado, concordantc 
con cl Artfculo 8° de la Ley N° 30220 Ley Universitaria, asi como con el Artfculo 6° del Estatuto de la 
Universidad Nacional de Jaen, el Estado rcconoce la autonomia Universitaria en su regimen normativo, 
de gobierno, acadcmico, investigacidn administrative y economico;

Que, a traves del inciso d) del Artfculo 12° del Dccrcto Legislative N° 276-Ley de Bases de la Carrera 
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establccc como uno de los requisites para el 
ingreso a la Carrera Administrativa: “Prcsentarse y ser aprobado en el concurso de admision”;

Que, el Sr. Prcsidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Jaen, cs cl personero 
y representante legal de la Universidad conforme a lo dispuesto por la Ley Universitaria N° 30220, tienc 
a su cargo y Dedicacion Exclusiva la Direccion, Conduccion y Gestion del Gobierno Universitario en 
todos sus ambitos. Y de acuerdo al Numeral 6.1.5, literal d) de la Norma Tecnica “Disposiciones para la 
constitucion y funcionamicnto de las Comisiones Organizadoras de las Universidadcs Publicas en 
proceso de Constitucion”, aprobado mediante Resolucidn Viceministerial N° 244-2021-M1NEDU, 
modificado por la RVM N° 055-2022-MINEDU y RVM N° 053-2022-MINEDU, son funciones del 
Prcsidente de la Comision Organizadora, Emitir resoluciones en los ambitos de su competencia;

Que, a traves del numeral 5.2 de la Resolucion Viceministerial N° 244-2021 -MINEDU, de fecha 27 de 
julio de 2021, modificado por Resolucion Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, y la Resolucion 
Viceministerial N° 053-2023-M1NEDU, establece que, la comision Organizadora tienc a su cargo la 
aprobacion del estatuto, reglamcntos y documentos de gestion acadcmica y administrativa de la 
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento; asi como, la conduccion y direccion de la
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Que, con el Artfculo 29° de la Ley N° 30220-Ley Universitaria, establece que: “La Comision 
Organizadora tienc a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamcntos y documentos de gestion 
acadcmica y administrativa de la universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi 
como su conduccion y direccion hasta que se constituyan los organos de gobierno que, de acuerdo a la 
Ley citada”;

Que, mediante el Artfculo 1764° del Codigo Civil prescribe que: “Por la locacion de servicios el locador 
sc obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarlc sus servicios por cierto tiempo o para un 
trabajo determinado, a cambio de una retribucion”. Asimismo, mediante Artfculo 1768° establece que: 
“El plazo maximo de este contrato es de seis ahos si sc trata de servicios profesionales y de tres ahos en 
el caso de otra clase de servicios. Si sc pacta un plazo mayor, el Ifmite maximo indicado solo puede 
invocarse por el locador”;
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VISTO:
El Memorando N° 348-2026-LINJ-P, recepcionado con fecha 05 de junio de 2026, cmitido por el 
Prcsidente de la Comision Organizadora de la UNJ; Informe Legal N° 306-2026-UNJ/P/OAJ, de fecha 
01 de junio de 2026, cmitido por el Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica; Solicitud, con Rcgistro 
N° 1282277, recepcionado con fecha 07 de mayo de 2026, cmitido por cl administrado Johnny Cordova 
Huaman, y;

Que, a traves del literal k) del numeral 8.1 del Artfculo 8° de la Ley N° 32513-Ley de Presupuesto del 
Sector Publico para cl Aho Fiscal 2026, referente a las Mcdidas en materia de incorporacion del 
personal, sehala que: “Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios 
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: La incorporacion del personal por 
mandate de scntcncias judicialcs en calidad de cosa juzgada”;
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Que, mediantc cl Articulo 28° del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con 
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que: “El ingreso a la Administracion Publica en la 
condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para laborcs de naturalcza permanente se 
efectua obligatoriamente mediantc concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el 
nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo que contravcnga la 
presente disposicion”. Asimismo, mediante Articulo 32° dispone que: “El ganador del concurso de 
ingreso es incorporado a la Administracion Publica mediante resolucion de nombramiento o contrato, 
en la que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”;

Que, en la sentencia recaida en el Expedicnte N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), cl 
Tribunal Constitutional ha precisado lo siguiente: “10. En cfecto, estc Tribunal ha resaltado la 
importancia de la meritocracia (mcrito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la 

jzjj administracion publica, estableciendo que esta constituye un criterio objetivo fundamental en cl ingreso 
y permancncia en la actividad cstatal para la prestacion de un servicio publico (Expediente N° 00020- 

K 2012-PI/TCFJ 56)”;

Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-P1TC, cuyas 
interpretaciones contenidas en ella son vinculantes para todos los poderes publicos y ticnen alcances 
generales afirmo en los fundamentos 27 y 30 que: “(...) De todo lo expuesto, se puede extract, como 
segunda conclusion que para ingresar al sector publico, tanto en cl regimen laboral publico como en el 
privado, resulta nccesario no solo la existencia de una plaza vacantc, que debe encontrarse previamente 
presupuestada, sino ademas que no exista impedimento para que aquclla sea cubicrta a traves del 
mecanismo idonco para tai efecto”;
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Que, puede inferirse que ci Tribunal Constitucional, haciendo un dcsarrollo de lo establccido en los 
Articulos 12° y 13° del Decreto Legislative N° 276 y el Articulo 5° de la Ley N° 28175, considcra que el 
acceso a la funcion publica sc debe realizar mediantc concurso publico abierto a una plaza previamente 
presupuestada;
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Que, del analisis rcalizado por la Autoridad National del Servicio Civil-SERVIR a la sentencia del 
Tribunal Constitucional recaida en cl Exp. N° 05057-2013-PA/TC y sentencia posterior recaida en el 
Exp. N° 06681-2013-PA/TC; es claro que la protection antes descrita nunca tuvo por finalidad el 
reconocimiento de estabilidad laboral en el regimen del D. Leg. N° 276 para los casos de 
desnaturalizacion de contratos de location de servicios, pues ello colisiona directamcntc con las rcglas 
de acceso al empleo publico previstas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, los cuales 
son concurso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades; debido a que el Articulo 1° de la Ley 
N° 24041 regula unicamente cl reconocimiento de estabilidad para aquellos que hubieran sido 
contratados bajo cl D. Leg. 276 por concurso publico para desarrollar labores permanentes y tuvicran 
una continuidad superior a 1 aho ininterrumpido; en consecucncia, no resultaria posible hacer extensiva 
la aplicacion de la protection rcgulada en el Articulo 1° de la Ley N° 24041 a aquellos que hubieran sido 
contratados bajo Locacion de Servicios, pues incluso si se concluyera que dicha contratacidn se 
desnaturaliza, no podra entenderse que existe una contratacidn para el dcsarrollo de labores 
permanentes bajo el D. Leg. N° 276 como exige el Articulo 1° de la Ley N° 24041 para cl otorgamiento 
de la protection contra el cese, toda vez que conforme al propio D. Leg. 276 y su Reglamento, cl acceso 
a estc tipo de vinculacidn requicre de Concurso Publico, conforme sc establece en cl Articulo 28° del 
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado mediante cl Decreto Supremo N 005-90- 
PCM. acerca del ingreso a la administration publica y a la carrera administrativa sehala que “El ingreso a 
la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores 
de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediantc concurso. La incorporacion a la Carrera 
Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto 
administrativo que contravcnga la presente disposicion”. Asimismo, el Articulo 39° del mismo 
compendio normativo establece que “La contratacidn de un servidor para labores de naturaleza 
permanente debe ser exceptional, proccder solo en caso de maxima necesidad debidamente 
fundamentada por la autoridad compctcnte. El contrato y sus posteriores rcnovaciones no podra

UJ
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Que, mediante cl Informe Legal N° 306-2026-UNJ/P/OAJ, de fecha 01 de junio de 2026, cl Jefe de la 
Oficina de Asesoria Juridica informa al Presidentc de la Comisidn Organizadora de la Universidad

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN
Creada por Ley N°29304 

COMISldN ORGANIZADORA
PRESIDENCY

“Ano de la Esperanza y del Fortalecimiento de la Democracia”

secretaMa A/

w. 'GAL

eUCA DEt

Que, mediante el Informe Tecnico N° 000369-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 24 de febrcro de 2023, 
la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, sehala:

2.14 Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no pcrsonalcs, es deeir 
como locadores de servicios, no cstan subordinados al Estado sino que prestan sus servicios bajo las 
reglas del Codigo Civil y sus normas complementarias; asimismo, su contratacion se efectua para realizar 
labores no subordinadas, de manera autdnoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, 
sin que ello implique cn modo alguno una vinculacion de caractcr laboral o estatutaria con cl Estado, es 
deeir, sc trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cualcs si contcmplan beneficios para 

J los trabajadorcs por existir un vinculo laboral;
lzll

Que, con cl numeral 1.1 del Articulo IV del Tcxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Proccdimiento Administrative General, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar 
con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las facultadcs que le esten atribuidas y de 
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

I. Se Declare la Desnaturalizacion de los Contratos de Locacion de Servicios y Se Declare su Invalidez.
II. Reconocimiento de Pcrmanencia Laboral al Amparo de la Ley N° 24041 y Rcincorporacion a Centro 
de Trabajo en las Labores de Tecnico Especialista en la Unidad de Servicios Gencralcs y Gestion 
Ambiental de la Universidad Nacional de Jaen, y Se Incluya a Planillas como Trabajador Permanente 
Sujeto al Decrcto Legislativo N° 276”;
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exceder de tres (03) anos consecutivos”. A su vez, cn la scntcncia recaida cn el expediente N°05057- 
2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), cl Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: “10. En 
cfccto, cste Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (mcrito personal y capacidad 
profesional) para cl ingreso a la administracion publica, cstablcciendo que csta constituye un critcrio 
objetivo fundamental en el ingreso y pcrmanencia en la actividad estatal para la prestacion de un servicio 
publico (Expediente N° 00020-2012-PI/TC FJ 56)”. Pucde inferirse que cl Tribunal Constitucional, 
hacicndo un desarrollo de lo cstablccido considera que cl acccso a la funcion publica se debe realizar 
mediante concurso publico abierto a una plaza previamente presupucstada;

Que, a traves de la Solicitud, con Registro N° 1282277, rccepcionado con fecha 07 de mayo de 2026, el 
administrado Johnny Cordova Huaman comunica al Presidentc de la Comisidn Organizadora de la 
Universidad Nacional de Jaen, que: “Empezd a laborar cn esta Casa Superior de Estudios, para la 
Unidad de Servicios Gencralcs y Gestion Ambiental como Tecnico cn Opcracidn y Mantenimicnto de 
las Instalaciones y Equipos Elcctricos y Electrdnicos, desde el 06 de marzo de 2023 hasta el 12 de abril 
de 2026, bajo contratos de locacion de servicios y ordenes de servicios, con intervales de tiempos sin 
labores cn cl periodo del ano 2023, por espacio cortos de 2 dias, sin que ello afecte su continuidad 
laboral conforme lo establece la jurisprudencia en relacidn a intervales de tiempo, dicha situacidn no ha 
mermado, como tampoco desconoce estabilidad laboral cn plaza permanente y presupucstada de la 
Universidad Nacional de Jaen, la cual se rige por la Ley Universitaria N° 30220. A su vez, senala que, los 
03 ahos, con 37 dias de labores, los realize de manera ininterrumpida, en plaza presupucstada y cn 
labores de naturaleza permanente, por ende, esta sujeto a la ley N° 24041, el cual contempla que el cese 
o destitucion solo se hace por causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con 
sujecion al proccdimiento establecido cn el, sin pcrjuicio de lo dispuesto en el Articulo 15° de la misma 
ley, por lo que, solicita:

Que, a traves del numeral 62.3 del Articulo 62° del Tcxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de 
Proccdimiento Administrative General, establece que: “Cada e/itidad es competente para realizar tareas 
mate dales in tern as necesarias para el eficiente cumplimiento de su misiony objetivos”;
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Recomendando:
6.1. Umitir el veto resolutivo correspondiente”;
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En uso de las facultades y atribuciones conferidas por el Articulo 18°, de la Constitution Politica del 
Peru, la Ley N° 30220-Ley Uni versitaria: “Disposiciones para la Constitution y Funcionamiento de las 
Comisiones Organizadoras de las Universidadcs Publicas en Proccso de Constitucion”, aprobada 
mediantc Resolucidn Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, modificada con Resolution 
Viceministerial N° 055-2022-MINEDU y Resolucidn Viceministerial N° 053-2023-MINEDU, el 
Estatuto de la Universidad Nacional de Jaen, aprobado mediantc Resolucidn N° 304-2020-CO-UNJ, de 
fecha 29 de setiembre de 2020, y; conforme a las atribuciones conferidas mediantc Resolucidn 
Viceministerial N° 098-2026-MINEDU, de fecha 28 de mayo de 2026;

5.7. “Hl Sr. Johnny Cordova Huaman presto servicios a la Universidad Nacional de jaen exclusivamente bajo 
la modalidad de locacion de servicios, mediante veinte (20) ordenes de servicio emitidas desde mar^o de 2023 
hasta abril de 2026. Cada orden de servicio tuvo eficacia a partir del dia siguiente de su notification salvo las dos 
ultimas que consignaron expresamente eficacia anticipada y su vigencia se agoto en la fecha de vencimiento 
pactada, habiendo sido ejecutadas, conformadas y re/ribuidas integramente.
5.2. Del andlisis cronologico exhaustivo de las veinte (20) ordenes de semcio se verifican dieciseis (16) brechas o 
perlodos sin cobertura contractual, que en conjunto suman aproximadamente 124 dias sin orden de servicio 
vigente, siendo la mas extensa de 39 dias (enero-febrero 2024). El recurrente no ha aportado al expediente medio 
probatorio alguno que acredite que durante dichos perlodos concurrio a /aborar o presto servicios efectivos a la 
entidad. En consecuencia, no puede tenerse por acreditada la con tin uidad ininterrumpida que la Ley N° 24041 
exige como presupuesto de protection.
5.3. ocurrido el 12 de abril de 2026 no constituye despido ni cese arbitrario, La ultima orden de servicio 
vigente (0/S N° 0000322-2026) vencio en esa fecha por cumplimiento de su objetoy agotamiento del pla^o 
pactado. la/ entidad abond integramente la retribution acordada en conformidad con los servicios prestados. La 
conclusion del vinculo contractual se produjo por el mecanismo natural propio de todo contrato de locacion de 
servicios a p/a-^o determinado: el vencimiento del termino, no una decision unilateral sancionatoria ni un cese que 
requiera procedimiento previo.
5.4. En consecuencia, la solicitud presentada por el Sr. JOHNNY CORDOIY4. HU.'IAIAN resulta 
IA1PROCEDENTE en todos sus extremos.

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE en todos sus extremos la solicitud con 
Rcgistro N° 1282277, presentada por el administrado JOHNNY CORDOVA HUAMAN, sobre 
desnaturalizacion de contratos de locacion de servicios, reconocimicnto de pcrmanencia laboral al 
amparo de la Ley N° 24041, reincorporacidn a su ccntro de trabajo e inclusion en planillas como 
trabajador permanente bajo cl regimen del Dccreto Legislative N° 276; en merito al Informe Legal 
N° 306-2026-UNJ/P/OAJ, y a los fundamentos expuestos en la parte considcrativa de la presente 
Resolucidn.

Que, a traves del Memorando N° 348-2026-UNJ-P, recepcionado con fecha 05 de junio de 2026, el 
Presidentc de la Comisidn Organizadora de la Universidad Nacional de Jaen remite a la Secrctaria 
General, el expediente relacionado con la solicitud de desnaturalizacion de contratos de locacion de 
servicios y rcconocimicnto de pcrmanencia laboral al amparo de la Ley N° 24041, presentada por cl 
schor Johnny Cordova Huaman. Al respecto, mediante el Informe Legal N° 306-2026-UNJ/P/OAJ, la 
Oficina de Asesoria Jun'dica concluye que la referida solicitud resulta improcedente, conforme a los 
fundamentos expuestos en dicho informe. En tai sentido, solicita sirvase disponer la proyeccion de la 
Resolution Presidential que declare improcedente la solicitud presentada por el schor Johnny Cordova 
Huaman, de acuerdo con lo senalado por la Oficina de Asesoria Juridica;
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REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

N

Mg. Eveling Tatiana

Dr. Abel
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER LA PUBLICACION en cl Portal Web Institutional de la 
Univcrsidad National de Jaen www.unj.edu.pe.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolution a JOHNNY CORDOVA
HUAMAN y a las instancias corrcspondicntes para su conocimicnto y fines, conforme a Ley.
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