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VISTO:

. _~El Informe N° 085-2026-UNJ/VPI, recepcionado con fecha 29 de abril de 2026, emitido por el

Vicepresidente de Investigacion; Oficio N° 513-2026-UNJ/VPACAD, recepcionado con fecha 28 de
mayo de 2026, emitido por el Vicepresidente Académico; Proveido N° 2246, de fecha 29 de mayo de
2026, emitido por el Presidente de la Comision Organizadora de la UN]J; Oficio N° 0226-2026-
UN]J/P/OAJ-A], recepcionado con fecha 03 de junio de 2026, emitido por el Jefe de la Oficina de
Asesoria Juridica; Informe N° 447-2026-UNJ/OPP, de fecha 10 de junio de 2026, emitido por el Jefe de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; Informe Legal N°® 0336-2026-UN]J/P/OA], de fecha 10 de
junio de 2026, emitido por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica; Acuerdo N° 0440-2026-SO-CCO-
UNJ, de Sesion Ordinaria N° 022-2026-SO-CCO-UNJ, de fecha 11 de junio de 2026, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Cuarto parrafo del Articulo 18° de la Constitucién Politica del Estado, concordante con
el Articulo 8° de la Ley N° 30220 Ley Universitaria, asi como con el Articulo 6° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Jaén, el Estado reconoce la autonomia Universitaria en su régimen normativo, de
gobierno, académico, investigacion administrativo y econémico;

Que, a través del Articulo 29° de la Ley N° 30220-Ley Universitaria, establece que: “La Comision
Organizadora tiene a su cargo la aprobacion del estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica
y administrativa de la universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su
conduccién y direccion hasta que se constituyan los 6rganos de gobierno, de acuerdo a la citada Ley”;

Que, el numeral 5.2 de la Resolucién Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, de fecha 27 de julio de
2021, modificado por Resolucion Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, y la Resolucion Viceministerial
N° 053-2023-MINEDU, establece que, la comision Organizadora tiene a su cargo la aprobacion del
estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica y administrativa de la universidad, formulados
en los instrumentos de planeamiento; asi como, la conduccion y direccion de la universidad hasta la
constitucion de los 6rganos de gobierno;

Que, con la Resolucion N° 115-2021-CO-UNY], de fecha 29 de abril de 2021, se resuelve APROBAR el
Reglamento General del Fondo Editorial de la Universidad Nacional de Jaén;

Que, a través del Articulo 1° del Reglamento General del Fondo Editorial de la Universidad Nacional de
Jaén, sefala que: “La Universidad Nacional de Jaén (UN]), dentro de sus funciones considera la
publicacién y la promocién de las obras escritas o digitales, como resultado de la produccion intelectual de
investigadores en las diversas areas del conocimiento. priorizando los productos que por su calidad
cientifica y su cardcter humanista representen un apoyo a la actividad docente, estudiantil y contribuyan a
la solucion de los problemas del pais™.

Que, en el Articulo 2°, del Reglamento General del Fondo Editorial de la Universidad Nacional de Jaén,
establece que: “FEl Fondo Editorial es responsable de garantizar la calidad de las publicaciones de manera
integral y permitir un fécil acceso al pablico”.

Asimismo, en el Articulo 15°, del mismo cuerpo normativo, sefiala que: “Los aspectos no previstos en el
presente reglamento serdn resueltos por la Direccion de Investigacion, Innovacion y Transferencia
Tecnoldgica, en coordinacion con la Vicepresidencia de Investigacion de la UNJ™;

Que, mediante la Resolucion N° 256-2023-CO-UN], de fecha 08 de junio de 2023, se resuclve
APROBAR el Reglamento de Originalidad y/o Grado de Similitud de los Trabajos de Investigacion con
Software Antiplagio de la Universidad Nacional de Jaén;
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Que, a través del numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;

Que, mediante el Informe N° 085-2026-UN]J/VPI, recepcionado con fecha 29 de abril de 2026, cl
Vicepresidente de Investigacion informa al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad
Nacional de Jaén, que: “De la revision de la normativa vigente, se verifica que el documento académico
(Monografia denominada “Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo del Pais”) ha cumplido con
el proceso de evaluacion correspondiente, contando con opiniones favorables para su aprobacion, de
acuerdo al Reglamento General del Fondo Editorial. Asimismo, cumple con el porcentaje maximo
permitido de similitud (no mayor al 20%) segun el Reglamento de Originalidad y/o Grado de Similitud de
los Trabajos de Investigacion con software Antiplagio. Asimismo, se verifica que los autores han
presentado sus respectivas declaraciones juradas de ausencia de conflicto de intereses, requeridas por la
Direccién de Investigacion, Innovacion y Transferencia Tecnoldgica en ejercicio de sus competencias para
garantizar la transparencia del proceso de revision, en concordancia con el Articulo 15° del Reglamento
General del Fondo Editorial, por lo que, la Monografia denominada “Economia Informal y su Impacto
en el Desarrollo del Pais”, ha cumplido con el procedimiento establecido en las normativas sefialadas en la
| base legal, recomendando:

e Elevar el presente informe a la Presidencia de la Comision Organizadora, a fin de que sea sometido a
consideracion en sesion ordinaria para la aprobacion mediante acto resolutivo™;

Que, a través del Oficio N° 513-2026-UNJ/VPACAD, recepcionado con fecha 28 de mayo de 2026, el
Vicepresidente Académico remite al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional
de Jaén, la opinion técnica favorable emitida por la Oficina de Vicepresidencia de Investigacion respecto a
la Monografia denominada “Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo del Pais” elaborada en el
marco de las actividades de investigacion de esta Casa Superior de Estudios. Adjuntando la
documentacion sustentatoria para los fines pertinentes, a fin de que sea tratado en Sesion de la Comision
Organizadora;

Que, mediante el Proveido N° 2246, de fecha 29 de mayo de 2026, el Presidente de la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén solicita al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, dar
opinién respecto a la opinion técnica para la aprobacion de la Monografia denominada “Economia
Informal y su Impacto en el Desarrollo del Pais™;

Que, con el Oficio N° 0226-2026-UN]J/P/OAJ-A]J, recepcionado con fecha 03 de junio de 2026, el Jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica solicita al Jefe de la Oficina de Planecamiento y Presupuesto, informe
técnico respecto a la Monografia denominada “Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo del
Pais”, a efectos de continuar con el procedimiento interno establecido en la Directiva N° 002-2023-UN]:
“Normas para la Formulacién, Aprobacion y Actualizacion de Documentos Normativos Internos de la
Universidad Nacional de Jaén”, por lo que, remite el expediente completo en original, el cual debera ser
devuelto junto con el informe técnico correspondiente”;

Que, mediante el Informe N° 447-2026-UN]J/OPP, de fecha 10 de junio de 2026, el Jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto informa al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, que: “Considerando la
naturaleza académica de la Monografia denominada “Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo
del Pais”, el cual constituye una publicacién académica y no un documento normativo interno. Asimismo,
la Directiva N° 002-2023-UNJ: “Normas para la Formulacion, Aprobacion y Actualizacion de
Documentos Normativos Internos de la Universidad Nacional de Jaén”, resulta aplicable unicamente a
documentos normativos y administrativos internos de la entidad. En atencién a ello, la Oficina de
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Planeamiento y Presupuesto considera que no corresponde emitir opinién técnica en el marco de la
referida Directiva, toda vez que los documentos materia del expediente se encuentran sujetos al
procedimiento y evaluacion establecidos en el Reglamento General del Fondo Editorial, recomendando:

® Remitir a Presidencia para su aprobacion o lo que se considere conveniente’’;

Que, a través del Informe Legal N° 0336-2026-UNJ/P/OA], de fecha 10 de junio de 2026, el Jefe de la
Oficina de Asesorfa Juridica informa al Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad
Nacional de Jaén, que: “La Monografia denominada “Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo
del Pais” ha cumplido con el procedimiento establecido en el Reglamento General del Fondo Editorial de
la UNJ, contando con opinién técnica favorable de la Vicepresidencia de Investigacion mediante Informe
N° 085-2026-UNJ/VPL. Asimismo, la aprobacion del referido documento académico es competencia de
la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, mediante acto resolutivo, de conformidad
con la RVM N° 244-2021-MINEDU y sus modificatorias. Del mismo modo, la Directiva N° 002-2023-
UN]J resulta inaplicable al presente caso, toda vez que los documentos materia del expediente son
publicaciones académicas y de investigacion, sujetas al Reglamento General del Fondo Editorial de la
UNJ, y no documentos normativos internos de la entidad, por lo que, la Oficina de Asesoria Juridica, en ¢l
ambito de sus competencias establecidas en el Articulo 27° del Reglamento de Organizacion y Funciones

2} (ROF) de la Universidad Nacional de Jaén, verifica que el procedimiento seguido se ajusta al marco

normativo aplicable, por lo que, recomienda elevar lo actuado a la Presidencia para su tratamicnto en
sesion de la Comision Organizadora y la emision del acto resolutivo correspondiente”;

Que, el pleno de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, en Sesion Ordinatia
N° 022-2026-SO-CCO-UNJ, de fecha 11 de junio de 2026, emite el siguiente: Acuerdo N 0440-2026-
SO-CCO-UNJ, por UNANIMIDAD, APROBAR la MON()GRAFIA denominada “ECONOMIA
INFORMAL Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO DEL PAIS”, la misma que ha sido elaborada
por los autores que se indican en la parte resolutiva. DISPONER que el Departamento Académico de
Ciencias Sociales y Humanidades promueva su difusion como material de consulta y apoyo académico.
NOTIFICAR el presente Acuerdo a las instancias correspondientes para su conocimiento y fines;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por el Articulo 18°, de la Constitucion Politica del Peru,
la Ley N° 30220-Ley Universitaria: “Disposiciones para la Constitucién y Funcionamiento de las
Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en Proceso de Constitucion”, aprobada
mediante Resolucion Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, modificada con Resolucion Viceministerial
N° 055-2022-MINEDU vy Resolucién Viceministerial N°® 053-2023-MINEDU, el Estatuto de la
Universidad Nacional de Jaén, aprobado mediante Resolucion N° 304-2020-CO-UN], de fecha 29 de
setiembre de 2020, y; conforme a las atribuciones conferidas mediante Resolucion Viceministerial N° 098-

2026-MINEDU, de fecha 28 de mayo de 2026;
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la MONOGRAFIA denominada “ECONOMIA

INFORMAL Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO DEL PAIS”, la misma que en anexo forma
parte integrante de la presente Resolucion, elaborada por los siguientes autores:

- Mg. LUIS RAFAEL TINEDO SAAVEDRA
- Mg. FRANS FUENTES MAZA

Dr. DIOMER MARINO JARA LLANOS
Dr. GARY CHARLY GARCIA GUEVARA

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que el Departamento Académico de Ciencias Sociales y

Humanidades promueva su difusién como material de consulta y apoyo académico.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a las instancias correspondientes para

su conocimiento y fines.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER LA PUBLICACION en ¢l Portal Web Institucional de la
Universidad Nacional de Jaén www.unj.edu.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

D NAGIONAL DE JAEN
e

- 3 elchfor Garcia Bazan
B Ab%assmeme

Paginad de4

Carretera Jaén - San Ignacio Km. 24, Sector Yanayacu


http://www.unj.edu.pe

Z':J turnitin Pégina 4 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:old:::1:3515963798

UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD

DEPARTAMENTO ACADEMICO DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES

UJ-
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE JAEN

MONOGRAFIA:

ECONOMIA INFORMAL Y SU IMPACTO EN EL DESARROLLO DEL

PAIS 1

TINEDO SAAVEDRA LUIS RAFAEL
FUENTES MAZA FRANS

JARA LLANOS DIOMER

GARCIA GUEVARA GARY CHARLY

/ Autor (es):
%

N/
E’] turnitin  pégina 4 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid::1:3515963798

59

Jaén - Peru, marzo 2026



ﬂ turnltln- Pagina 5 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

INDICE
ORI s ocesvmsmayssmessnsssnmomsr R P e P IR R A SRS e ves 7
8 O — 8
Capitulo 1. Marco conceptual de la economia informal ............ccvcnininninininnnieinn 9
1.1 Definicitn y-delimitacion concepliial c.iumsssississsamssssiaiomissmsssssssisiis 9
1.2 Economia informal vs. economia ilegal vs. economia sumergida..........ccccoevrvneee 9
1.3 Informalidad laboral e informalidad empresarial ............ccocovveninririiinierneecsinenens 11
1.4 Rasgos caracteristicos de la economia informal...........c.ccevrvnriininiciiiiiininccnnenes 11
1.5 Enfocues tedricos eXplicatiVoB «uiswisimmmsiiinissimis s 11
1.6 Dinamica del fenémeno de la economia informal..........cccceviviiimniiniininienienns 12
1.7 Criterios generales e indicadores de la economia informal.............cccecveurcivennes 13
1.8 Relacién entre informalidad y desarrollo del pais ...........cccceeeenivnnnesnsinseesenennns 14
1.9 Referencia breve por niveles: global, regional, Perti, Cajamarca y Jaén............ 15
‘ Capitulo II. Descripcién de las dimensiones de la informalidad y sus rasgos
COTBCYOTIS OB xcssusavnniunsnsnusonsssmnin orssmsms s sussesesss souevuonssue s s IR ST RIS SIS SOS 16
21 DimensiOn 18D0ral ;..ucummssssssmmissesomismsimmssiimsis sty 16
2.2 Dimension productiva-ermpresarisl:. .. sissssssiswmsiorsiassmsmmimmverississssss 16
| 2.3 Dimension de registro y tribtaciOn wssmmusswnsesssssiossivipmssyossisissspsnis 17
2.4 Dimensidn de proteccibn soclal..cusssmpmmsassmmssmsminssoisnsssssses 17
2.5 Dimension sectorial v tertitorial ... cumsnsimssosamisisssimsemsemmsiisi 18
2.6 Dimension institucional y NOMMBLIVE...cimussunssisussmiisssmsssssmsmsammssssisssasosssorss 18
T 2.7 Rasgos caracteristicos de la informalidad..........uumisssmsnsssmmimsmsmssssses 19
N Capitulo III. Analisis de enfoques tebricos sobre el origen y persistencia de la
IDPOTTORIIAR s counssmmmsimmimimauasnirssmes vt ms o e SR A OB R TR A RSSO SOA 20
3.1 Consideraciones generales para el analisis teOTiCO...........ccuervirirverrcvsieriessssansnns 20
3.2 EnToque Qualiata .o.vum;smmmsesseisimsssmmm sesssss s s vy AR SRS SR 20
(,"J turnitin  Péginas de 47 - Engrega de integridad Identificador de a entregatrmoid::1:3515963798

H8



lz-l] ‘turnlﬂn Pagina 6 de 47 - Engrega de integridad

5] turnitin  Pagina 6 de 47 - Engrega de integridad

3.3 Enfoque estructuralista 0 productivo .........ccccuvreeivcrisiniiniimenieniiisenie 21
3.4 Enfogue institucional o legalista. . uuwismsmsssmmsossumssmassesasasasssssonmms 21
3.5 Enfoque volumtarista. .. musssmsmmvssiammusmvspymospessvsssmssmn aasns 22
3.6 Propuesta integradora para explicar origen y persistencia...........ccocevreererisinninns 22
3.7 Implicancias para la investigacion y la politica pablica..........ccoeiuninieniciiinninns 23
Capitulo IV. Dindmica de desarrollo de la informalidad...........cccccovvinnieiinnnciirennen 24
4.1 Caracterizacion de la informalidad como proceso ..........c.ceeeviinirsnsicsissniscssisenrens 24
4.2 Fase de entradn & la informalidad ..o 24
4.3 Fase de permanencia y consolidacion de la informalidad ............cococviveinnviniinnnn 24
4.4 Fase de reproduccion del fendmeno .......cviwsuassmssimssssssisssinssinssissssasssoos 25
4.5 Interacciones entre informalidad y sector formal...........ccecevvmininncniininnenieniin 25
4.6 Transicion hacia la formalidad y formalizacién parcial ............ocvevieiicricniinnen. 25
4.7 Sintesis interpretativa de 1a dINAMICA .......covirvenerecnsssisissisnnscissssisssssnssasssssnons 26
Capitulo V. Vinculacién entre informalidad y variables de desarrollo ...........ccecvcvenenes 27
5.1 Marco de vinculacion entre informalidad y desarrollo ..........cccoviviviicniniiinnnnnns 27
5.2 Informalidad, productividad y crecimiento ...........ccccceviminscrsienmsesinuisesseesssennns 28
5.3 Informalidad, ingresos y vulnerabilidad econdmica..........c.ccoevirineienecrnnssnninns 28
5.4 Informalidad y recaudacion fiscal ...........ccceeiririrsinnsisninniinnninnsniisnseseen 29
5.5 Informalidad y proteccion SOCIAl.........couviuevicerieriesssesiesiinscsisesinssseessessnsesissesnes 29
5.6 Informalidad y desigualdad ............ecveriveciericiinininccnceenncssne e 30
5.7 Retroalimentaciones y circulo vicioso informalidad-desarrollo..........c.cceeurenne 30

D L0101 O 31
6.1 Criterio técnico y delimitacion del andlisis .........cocecireeienseniiesinseniensiensenseennens 31
6.2 PAOOTATAR, ZIOBAL ....courosonrsssransssiammersanssnssssessinivinsiioinsissonsaiinis somisiamit i ssnss o ss 31
6.3 Panorama regional (América Latina y el Caribe)...........cccecveimisniircnrnccsenannnns 32
6.4 Situacion nacional (Per(): nivel y estructura de la informalidad..............cccuuen. 32

Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

Identificador de la entrega trn:old:::1:3515963798

o



5] turnitin Pagina 7 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:old:::1:3515963798

6.4.1 Brecha territorial: urbano y rural...........ccouvvvveecncrenininnninnnsnn, 32
6.4.2 Brechas por 8EX0 ¥ 8080, ...ocsronsesrsnssaesssanernssnsommsarsssssvssissisisisnssiississaisnsssivias 33
6:4.3 Gradiente GAUCBIIVO....cvessrsrsmmsessrsssassnsnesresssonsnsansassinsstinnssnssspisssassnssssssesssss 33
6.4.4 Tamafio de EIPIESA.......cccoiiverisnrmrerienieniesinesenseessssosiessssesmssssssessassssssseses 34
6.4.5 Rama de actividad eCOnOMICA.........ccoevrriiesinsecisinicinesninnnsesessssneases 34

6.5 Evolucion reciente en el Peri (2022-2025): cambio lento, sin quiebre estructural

................................................................................................................................. 35
6.6 Situacién local: Cajamarca y aproximacion para Jaén ...........cuvmininssinsessensens 35
6.6.1 Cajamarca (ciudad) en el contexto urbano nacional ...........ccccceeerenirrcrannee 35
6.6.2 Cajamarca (regién): evidencia de informalidad estructural y ruralidad...... 36

6.6.3 Cajamarca (region): informalidad empresarial y registro tributario (SUNAT)

............................................................................................................................... 36
6.6.4 Jaén: delimitacidn estadistica y ruta de estimacion rigurosa.........ccccervrennn 37
6.7 Sintesis conparativa ¥ lecturs aualiiCa ....oonunumsmmmmnimmaaswimnivismm 37
IHABOTEIIN s sunsommorsensommnsensensansrsonsamsirsmssnssirinarsassnsass paenssivnsens IS IS TR SRS RIS BORRES 38
O OTCTORIIINGR  cxvvsesmsrsssesismessassmsssisisibsiviiisasii s imm ik S G BT RS 40
RECOTNENAACIONES ..ouvexenvnrmsnsossasssssrassesassassnsssssesssarsesnmanssarasbodssibasbesibsasviRaAE BRI RO ATI TS 41
RETOTEICIAS . veoveersusrusrasmssnessararassnysavnasnsssssmenmsnssasassarsresassorsassossansdhsssstossnsassassmsnrstesssinsdssis 43

zﬂ ‘turnitin' Pégina 7 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798



E;] turnitin Pégina 8 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

Indice de tablas

Tabla 1. Comparativa conceptual entre economia informal, ilegal y sumergida u oculta

........................................................................................................................................ 9
Tabla 2. Vinculacién entre informalidad y variables de desarrollo...........ccovvenveniecnns 27
Tabla 3. Comparativa de empleo informal (global, regional, nacional y urbano) ....... 31
Tabla 4. América Latina y el Caribe: informalidad total y brecha etaria.............ceueun. 32

Tabla 5. Per: empleo informal y formal segiin 4rea de residencia (abril 2024-marzo

RU25)..rcrmmersommemmmmmmtinmmssitibreastssia At RS BT AR S R T R BRI TRA 33
Tabla 6. Peri: empleo informal seglin sexo y grupo de edad (abril 2024-marzo 2025)
...................................................................................................................................... 33
Tabla 7. Perti: empleo informal seglin nivel educativo (abril 2024-marzo 2025)........ 33

Tabla 8. Per(i: empleo informal seglin tamafio de empresa (abril 2024-marzo 2025) .34
Tabla 9. Perti: empleo informal por rama de actividad (abril 2024-marzo 2025)........ 34
Tabla 10. Pera: evolucién de empleo informal total y por ramas seleccionadas.......... 35

Tabla 11. Cajamarca: registro SUNAT de negocios independientes y razones de no

a1 0 T A RRTERT R 36
Tabla 12. Indicadores seleccionados de empleo informal en el Pert (abril 2024-marzo
p117) YOO 38
5] turnitin' Pégina 8 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

Y5



El] turn]‘nn Pégina 9 de 47 - Engrega de integridad

/
%
/

Z’I—J turnitin Pégina 9 de 47 - Engrega de integridad

Introduccion

La economia informal es un fenémeno estructural que atraviesa mercados de trabajo y
sistemas productivos en diferentes regiones del mundo. Se expresa cuando personas y unidades
productivas generan ingresos con niveles parciales o inexistentes de registro, cumplimiento
normativo y acceso efectivo a proteccion social. La informalidad no solo es una problemética
laboral; también esta estrechamente relacionada con el desarrollo del pais, debido a su impacto
en la productividad, la recaudacion fiscal, la cobertura de derechos y la calidad de los servicios
publicos.

En el 4mbito internacional, la informalidad continta siendo elevada. La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) estima que en 2024 més de 2 mil millones de personas se
encontraban en empleo informal, equivalente al 57,8% del total de ocupados a nivel mundial
(OIT, 2025a). En América Latina y el Caribe, pese a la recuperacion del empleo, la
informalidad se mantiene como rasgo persistente; durante el primer semestre de 2025 se ubic6
en 46,7% (OIT, 2025b).

En el Peru, la informalidad laboral registra niveles altos. El Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) reporta que, en el periodo abril 2023—marzo 2024, el 71,2%
de la poblacién ocupada tuvo empleo informal (INEI, 2024). Esta situacién condiciona el
desarrollo del pais porque limita la acumulacién de capital humano, reduce la capacidad de
inversion y restringe la recaudacion que financia infraestructura, salud y educacién.

A nivel territorial, regiones como Cajamarca presentan una estructura productiva donde
la agricultura y los servicios de pequefia escala juegan un papel central. En la provincia de Jaén,
la economia local se vincula a actividades agropecuarias y a cadenas de comercializacion y
servicios conexos (comercio, transporte, acopio), en las cuales predominan el autoempleo y
microemprendimientos con bajos niveles de formalizacién (BCRP, s. f.).

En ese marco, la presente monografia desarrolla una base conceptual y tedrica sobre la
economia informal, y presenta un panorama breve por niveles (global, regional, nacional y
local), con el objetivo de comprender su relacién con el desarrollo del pais y sustentar analisis

posteriores sobre sus determinantes e implicancias.
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Objetivos

Objetivo general

Analizar la economia informal y explicar su impacto en el desarrollo del pais,
considerando una aproximacién por niveles (global, América Latina, Perii y

Cajamarca—Jaén).

Objetivos especificos

/
i
ng
/

Definir conceptualmente la economia informal.

Describir las dimensiones de la informalidad y sus rasgos caracteristicos.

Analizar los principales enfoques tedricos que explican el origen y persistencia de la
informalidad.

Explicar la dindmica de desarrollo de la informalidad.

Vincular la informalidad con variables de desarrollo: productividad, ingresos,
recaudacion, proteccién social y desigualdad.

Analizar la situacion de la informalidad a nivel global, regional, nacional y local.

?] turnitin' Pégina 10 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

Y3



zﬂ turnltln Pégina 11 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:old:::1:3515963798

Capitulo I. Marco conceptual de la economia informal
1.1 Definicién y delimitacién conceptual

La economia informal se entiende como el conjunto de actividades econémicas y
relaciones laborales que se desarrollan fuera total o parcialmente del marco normativo del
Estado, principalmente en lo referido a registro empresarial, tributacién, normas laborales y
acceso efectivo a proteccidén social. En este sentido, la informalidad no se define por la
naturaleza del bien o servicio (que puede ser licito), sino por el grado de cumplimiento
normativo e institucionalizacioén del trabajo y de la unidad productiva.

Para fines de esta monografia, se adopta una definicién operativa: existe economia
informal cuando la generacién de ingresos (en empleo dependiente o independiente) no se
encuentra respaldada por mecanismos formales sostenidos, tales como contrato, aportes
previsionales, aseguramiento, licencias, contabilidad minima y tributaciéon regular segin
corresponda.

1.2 Economia informal vs. economia ilegal vs. economia sumergida

Es clave diferenciar estos conceptos porque suelen confundirse en el lenguaje cotidiano,
pero no describen el mismo fendmeno, no se explican igual y no se miden igual. En esta
monografia, el foco es la informalidad laboral y/o empresarial, es decir, actividades
generalmente licitas con incumplimiento normativo parcial o inexistente en registro,
7 tributacién, licencias, normas laborales y acceso efectivo a proteccién social. La economia
ilegal, en cambio, se define por la prohibicién de la actividad; y la economia sumergida se
define por la ocultacién o subdeclaracion de ingresos o empleo, incluso cuando la actividad sea

licita y la unidad esté registrada.

Tabla 1
Comparativa conceptual entre economia informal, ilegal y sumergida u oculta
L ) . Economia sumergida u
Criterio Economia informal Economia ilegal
oculta
/ Naturalez . L Generalmente  licita,
- . Ilicita (prohibida
a de la | Generalmente licita les) pero ocultada total o
- por ley .
actividad parcialmente
Qus s Incumplimiento de reglas | La actividad es | Subdeclaracién de
¢
e laborales/empresariales/proteccié | delito o estd | ingresos/ventas/emple
efine
n social prohibida o para evadir control
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Relacién Ruptura total: se | Puede existir registro,
Vinculo débil o parcial: no|
con el ) o evita el Estado | pero se oculta
registro, no licencias, no aportes ) )
Estado por riesgo penal | informacion
Trafico ilicito, )
_ ‘ _ Empresa  registrada
) Autoempleo sin registro, micro | contrabando
Ejemplos L o . que paga “por fuera”,
) negocio sin licencia, trabajo sin | delictivo, )
tipicos ] ventas sin  boleta,
contrato produccion .
doble contabilidad
prohibida
Brecha tributaria,
.. | Registros discrepancias
Encuestas de hogares y criterios .
. ) policiales/penale | contables,
Medicion | de  empleo  informal/sector . o
_ s y estimaciones | fiscalizacion y
informal (OIT, 1993; OIT, 2003) | o
indirectas estimaciones
indirectas
- Precariedad laboral, baja | Riesgo penal y | Evasion tributaria,
esgo
. g P productividad, baja proteccion | violencia competencia  desleal,
rinci
peR social asociada debilitamiento fiscal

;

+
/

7] turnitin

Esta delimitaciéon evita confusiones metodolégicas: el objeto de estudio es la

Relacién entre conceptos:

negro” o no emitir comprobantes.

ocultamiento sin ser informales en todo.
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prohibicién de la actividad, no el incumplimiento administrativo.

e Informalidad no equivale a ilegalidad. Una actividad informal puede ser licita, pero
estar fuera de registro o sin cumplir normas laborales y/o tributarias.

e Laeconomia sumergida puede existir dentro de la formalidad. Una empresa puede estar

registrada y aun asi ocultar ventas o empleo, por ejemplo, pagar parte del salario “en

e La informalidad puede incluir practicas “sumergidas”. Por ejemplo, un negocio no

registrado suele ocultar ventas; pero también puede haber negocios registrados con

e Lo ilegal es distinto por definicion. Puede ser “oculto”, pero su rasgo central es la

informalidad laboral y/o empresarial, no la ilegalidad, y no Gnicamente la evasién tributaria
(OIT, 1993; OIT, 2003).
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1.3 Informalidad laboral e informalidad empresarial
La informalidad se manifiesta en dos dimensiones complementarias. La informalidad
laboral se refiere a puestos de trabajo sin contrato, sin beneficios, sin aportes o sin cobertura
efectiva de proteccion social, y puede presentarse tanto en unidades productivas informales
como en empresas registradas cuando existe empleo no declarado. La informalidad
empresarial, por su parte, se relaciona con unidades productivas de baja escala y organizacién
(frecuentemente sin registro completo, sin licencias o con contabilidad limitada), con menor
acceso a financiamiento y baja inserciéon en mercados regulados. Estos enfoques se apoyan en
estdndares estadisticos internacionales: la 15.* Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo (CIET/ICLS) defini6 criterios para las estadisticas del empleo en el sector informal
(OIT, 1993), y la 17. CIET/ICLS establecié directrices para una definicién estadistica del
empleo informal (OIT, 2003).
1.4 Rasgos caracteristicos de la economia informal
Entre los rasgos mas frecuentes de la informalidad se encuentran:
e Baja cobertura de proteccion social (salud, pensiones, seguros).
e Inestabilidad de ingresos y mayor exposicion a shocks econémicos.
e Baja productividad y limitada acumulacion (escaso capital fisico/tecnolégico).
e Predominio de micro y pequefias unidades productivas y del autoempleo.
e Cumplimiento normativo parcial (registro, licencias, tributacién y normas laborales).
No obstante, la informalidad es heterogénea: incluye desde autoempleo de subsistencia
hasta microemprendimientos relativamente consolidados que operan de manera “semi-formal”.
ﬁ/ 1.5 Enfoques teéricos explicativos
La literatura ofrece distintos enfoques para comprender el origen y persistencia de la
informalidad:
e Enfoque dualista: la informalidad surge por la insuficiente capacidad del sector formal

para absorber toda la fuerza laboral.

¢ Enfoque estructuralista/productivo: se asocia a una estructura productiva basada en
unidades de baja productividad y alta fragmentacion.

e Enfoque institucional (legalista): resalta costos y barreras de formalizacién (tramites,
tiempos, fiscalizacién, costos municipales/tributarios) frente a beneficios percibidos.

¢ Enfoque voluntarista: plantea que algunos agentes optan por la informalidad por célculo

costo—beneficio (flexibilidad, evasioén), en determinados contextos.
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En una monografia universitaria conviene adoptar una postura integradora: la
informalidad responde a factores estructurales, laborales e institucionales que interactian.
1.6 Dindmica del fenémeno de la economia informal

La informalidad no es un estado fijo, sino un proceso dindmico que se alimenta de
condiciones econémicas, laborales e institucionales. En la préctica, las personas y unidades
productivas pueden entrar, permanecer, transitar parcialmente o salir de la informalidad segun
oportunidades de empleo, ingresos, productividad y costos de cumplimiento normativo. Por
ello, comprender la informalidad requiere describir su dindmica: como se origina, por qué se
mantiene y como se reproduce en el tiempo.

1) Entrada a la informalidad

La entrada suele producirse por la necesidad de generar ingresos ante la falta de empleo
formal suficiente o de calidad. La informalidad puede convertirse en una puerta de acceso al
trabajo para hogares con urgencia econémica, baja escolaridad o escaso capital inicial.
También ingresan a la informalidad personas que, aun teniendo empleo, buscan complementar
ingresos mediante actividades independientes de baja barrera de entrada.

2) Permanenciay “trampa” de baja productividad

Una vez dentro, muchos actores enfrentan una trampa de baja productividad: ingresos
reducidos y volétiles limitan la inversidn en capital, tecnologia, capacitacién o mejoras del
negocio. En consecuencia, la productividad se mantiene baja, y con ella la capacidad de
sostener costos de formalizacién como licencias, contabilidad, tributos regulares o aportes a
seguridad social. Esta permanencia no siempre es una eleccion; a menudo responde a
restricciones estructurales del entorno productivo.

3) Fricciones institucionales y costos de formalizacion

La permanencia también se refuerza por fricciones institucionales: tramites complejos,

tiempos de gestion, costos municipales/tributarios, baja informacién o fiscalizacién percibida

como poco predecible. En contextos donde los beneficios de la formalidad no son visibles
(acceso real a crédito, mercados, proteccion social efectiva), los incentivos para formalizarse
disminuyen. Esto explica por qué es frecuente la informalidad parcial, donde existe algun
registro, pero no se sostiene el cumplimiento.

4) Reproduccion intergeneracional y social

La informalidad se reproduce a través de mecanismos sociales: aprendizaje familiar del
autoempleo, redes informales de contratacién, baja continuidad educativa por necesidad de
trabajar y limitada acumulacién de capital humano. Asi, la informalidad puede consolidarse

como un patrén de insercion laboral en determinados territorios o sectores.
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5) Encadenamientos con el sector formal

En muchos casos, la informalidad se integra a circuitos formales mediante
subcontratacién, provisién de servicios o ventas a empresas formales, manteniendo empleo no
protegido o sin declaracion. Esto crea una economia mixta donde formal e informal coexisten,
y donde la informalidad puede mantenerse funcional a ciertos segmentos productivos si no se
regulan adecuadamente los incentivos.

En consecuencia, una transicién sostenible hacia la formalidad requiere politicas
coherentes que combinen mejoras de productividad, simplificacion de cumplimiento,
fortalecimiento de derechos laborales y expansién de proteccién social, tal como sugiere el
enfoque de transicién propuesto por la OIT (OIT, 2015).

1.7 Criterios generales e indicadores de la economia informal

La medicién de la informalidad requiere criterios claros porque el fenémeno es
multidimensional. A nivel internacional, los estdndares estadisticos han sido desarrollados por
las Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo. De manera general, existen dos
enfoques complementarios: medir la informalidad por unidad productiva y medirla por puesto
de trabajo.

Enfoque 1: Medicién por unidad productiva

Este enfoque identifica informalidad cuando la unidad productiva opera con bajo nivel
de organizacién y registro, por ejemplo, micro negocios no registrados, sin licencias o sin
contabilidad minima. A nivel estadistico, esto se vincula con la nocién de sector informal,
desarrollada para caracterizar unidades productivas de pequefia escala y con débil
cumplimiento institucional (OIT, 1993).

Indicadores tipicos por unidad productiva:

e Registro o no registro de la unidad (RUC u otro registro seglin corresponda).

e Tenencia de licencia de funcionamiento (cuando aplica).
¢ Existencia de contabilidad minima o declaracién regular.
e Tamafio del negocio y forma de organizacion (familiar, microempresa).
Enfoque 2: Medicion por puesto de trabajo
Este enfoque define informalidad a partir de las condiciones del empleo. Un puesto se
considera informal cuando no garantiza derechos y proteccién social efectiva,
independientemente de si la empresa esté registrada. Este criterio se refuerza con la definicién
estadistica de empleo informal y directrices posteriores (OIT, 2003).
Indicadores tipicos por puesto de trabajo:
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e Existencia de contrato o vinculo laboral reconocido.
e Afiliacién y aportes regulares a salud y pensiones.
e Acceso a beneficios laborales (licencias, vacaciones, compensaciones).
e Declaracion del empleo y cumplimiento de obligaciones laborales.
Indicadores agregados utiles para andlisis
Para describir el fendmeno con consistencia, suelen utilizarse:
e Tasa de empleo informal: proporcién de ocupados en empleo informal.
e Informalidad por sexo, edad, educacién y condicién urbano/rural.
e Informalidad por rama de actividad (agricultura, comercio, construccién, servicios).
e Informalidad por categoria ocupacional (asalariado, independiente, trabajador familiar
no remunerado).
e Brechas territoriales entre regiones y provincias, cuando hay disponibilidad estadistica.

Medicion en el Peru y limitaciones

En el Pert, el seguimiento estadistico del mercado laboral se sustenta principalmente
en encuestas de hogares. El INEI, mediante la Encuesta Permanente de Empleo Nacional
(EPEN), reporta indicadores de empleo e informalidad, permitiendo anélisis por ciudades y
tendencias del mercado laboral (INEI, 2024). Para el periodo abril 2023—marzo 2024, se reporta
un nivel elevado de empleo informal a nivel nacional (INEI, 2024). Asimismo, el andlisis de
flujos del mercado laboral permite comprender tendencias asociadas a formalidad e
informalidad y su vinculo con variables macroeconémicas (BCRP, 2024).

En andlisis subnacionales, es importante reconocer limitaciones: subdeclaracion,
informalidad parcial, multiempleo y disponibilidad de series especificas por territorio. Por ello,
cuando se estudia Cajamarca o Jaén, se requiere combinar el enfoque estadistico con
caracterizacion productiva e institucional local.

1.8 Relacién entre informalidad y desarrollo del pais

La economia informal impacta el desarrollo del pais a través de varios canales:

e Productividad: la alta concentraciéon de empleo en unidades de baja escala y tecnologia
limita el crecimiento de la productividad agregada.

e Ingresos y pobreza: la inestabilidad de ingresos y la baja proteccién incrementan la
vulnerabilidad de los hogares frente a shocks.

e Recaudacién y capacidad estatal: la baja tributacién efectiva reduce recursos para
financiar infraestructura, salud y educacion.
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e Proteccion social y capital humano: la informalidad restringe el acceso sostenido a
salud, pensiones y capacitacion, afectando capital humano.
e Competencia y asignacién de recursos: la informalidad puede generar competencia
desleal y desincentivos a la inversion y a la formalizacion.

Estos efectos no son independientes: la baja productividad y proteccién social tienden

a reforzarse, generando un circulo vicioso que condiciona el desarrollo inclusivo.

1.9 Referencia breve por niveles: global, regional, Perii, Cajamarca y Jaén

Nivel global/internacional.
La informalidad constituye un fenémeno extendido y persistente. La OIT estima que en 2024
més de 2 mil millones de personas estaban en empleo informal, lo que representa el 57,8% del
empleo mundial (OIT, 2025a).

Nivel regional (América Latina y el Caribe).

En la region, la informalidad continta afectando a casi una de cada dos personas ocupadas. En
el primer semestre de 2025, la tasa de informalidad se ubicé en 46,7% (OIT, 2025b).

Nivel nacional,

La informalidad laboral mantiene niveles elevados. El INEI reporta 71,2% de empleo informal
para el periodo abril 2023—marzo 2024 (INEI, 2024), con diferencias significativas entre
ambito urbano y rural.

Nivel local y micro-local.

La caracterizacién productiva regional muestra que el norte de Cajamarca se especializa en
actividad agricola con cultivos como café, arroz y cacao; y que la provincia de Jaén es uno de
los niicleos poblacionales y productivos relevantes dentro del departamento (BCRP, s. £.). Esta
estructura productiva se asocia a empleo independiente y a microemprendimientos en

/ agricultura, comercio y servicios conexos, donde suele observarse mayor informalidad.

Finalmente, a nivel institucional local, la formalizacién de actividades econémicas incluye
trdimites municipales como la licencia de funcionamiento, cuyos requisitos y formatos son
establecidos por la Municipalidad Provincial de Jaén (Municipalidad Provincial de Jaén, s. f.).

La economia informal suele abordarse desde dos niveles complementarios: (a)
informalidad empresarial (unidades productivas con bajo registro y débil insercion en mercados
formales) y (b) informalidad laboral (trabajadores sin acceso efectivo a derechos laborales y
proteccion social). Esta distincion es importante porque pueden existir empresas registradas
que mantienen empleo informal, asi como personas ocupadas en actividades independientes no
registradas (ILO, s. f).

5] turnitin Pégina 17 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

36



Z"-" turnltln P4gina 18 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

Capitulo II. Descripcion de las dimensiones de la informalidad y sus rasgos

caracteristicos

2.1 Dimensién laboral

La dimensi6n laboral se refiere a la insercion de las personas en el mercado de trabajo
sin reconocimiento pleno de derechos o sin cobertura efectiva de beneficios propios del empleo
formal. En términos practicos, una persona se encuentra en empleo informal cuando trabaja sin
contrato o cuando su vinculo laboral no se ajusta a la normativa vigente, lo que reduce o elimina
el acceso a seguridad social, pensiones, vacaciones, licencias y compensaciones.

Esta dimension se expresa tanto en el trabajo dependiente como en el independiente.
En el trabajo dependiente, la informalidad se evidencia cuando el empleador no registra al
trabajador o no cumple con obligaciones laborales. En el trabajo independiente, se manifiesta
cuando la persona opera sin mecanismos estables de aseguramiento y sin aportes regulares al
sistema previsional, frecuentemente debido a ingresos variables o baja rentabilidad.

Rasgos caracteristicos de la dimension laboral:

Falta de contrato o vinculo laboral no registrado.

Cobertura incompleta o inexistente de derechos laborales.

e Mayor inestabilidad laboral, rotacién y empleo temporal o estacional.

Ingresos més volatiles y alta exposicion a riesgos.
2.2 Dimensién productiva-empresarial

La dimensién productiva-empresarial se observa en unidades economicas que operan
con baja escala, limitada capitalizacién y, con frecuencia, escasa incorporacion tecnolégica. En
muchos casos, se trata de microemprendimientos familiares o autoempleos que priorizan la
subsistencia y tienen poca capacidad de crecimiento.

En esta dimensi6n, la informalidad se asocia a baja productividad: restricciones de
acceso a financiamiento formal, capacitacién, innovacién y mercados mds amplios. Como
resultado, la produccion tiende a concentrarse en bienes y servicios de bajo valor agregado,

con alta competencia y mérgenes reducidos, lo que limita la acumulacion de capital y refuerza

la permanencia fuera del circuito formal.
Rasgos caracteristicos de la dimensién productiva-empresarial:
° Predominio de unidades pequefias, muchas veces familiares.

o Baja productividad por limitada inversion, tecnologia y capacitacion.
° Acceso restringido a crédito formal, seguros y mercados exigentes.
° Vulnerabilidad ante crisis, estacionalidad y cambios de costos.
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2.3 Dimensién de registro y tributacién

La dimensién de registro y tributacion representa uno de los componentes mas visibles
de la informalidad. Se presenta cuando una unidad productiva o un trabajador independiente
opera sin registro empresarial o fuera del cumplimiento tributario. Ello puede expresarse en no
contar con RUC cuando corresponde, no emitir comprobantes, subdeclarar ventas o mantener
contabilidad incompleta.

Esta dimension puede ser total o parcial. En algunos casos existe informalidad absoluta,
cuando no hay registro alguno; en otros, se presenta una informalidad mixta, donde el negocio
cuenta con algin nivel de registro, pero no sostiene el cumplimiento tributario de forma
constante. Esta situacion suele estar influida por barreras administrativas, costos monetarios y
de tiempo, y por una percepcion de que los beneficios de la formalidad no compensan el
esfuerzo.

Rasgos caracteristicos de la dimension de registro y tributacion:

e Falta de registro o cumplimiento parcial, como subdeclaracion o no emisién de
comprobantes.
e Tramites y costos administrativos percibidos como barreras.
¢ Formalizacién incompleta o por etapas, sin cumplimiento sostenido.
e Competencia asimétrica frente al sector formal.
2.4 Dimensién de proteccién social

La dimensi6n de proteccion social se refiere a la falta de afiliacién efectiva y continua
a sistemas de salud, pensiones y cobertura ante riesgos como accidentes, enfermedad,
discapacidad o vejez. En muchos contextos, la proteccién social contributiva depende del
empleo formal, lo que deja a los trabajadores informales con coberturas limitadas o

inexistentes.

provocar endeudamiento, reduccién del consumo esencial y riesgo de caer en pobreza. Ademas,
la falta de proteccién social reduce la capacidad de planificar inversiones familiares en salud y
educaciodn, afectando la acumulacién de capital humano.

- Rasgos caracteristicos de la dimensioén de proteccion social:

Esta dimensi6n incrementa la vulnerabilidad de los hogares. Cuando el ingreso
proviene de actividades informales, una crisis de salud o una pérdida temporal del trabajo puede
: ¢ Baja afiliacion sostenida a salud y pensiones, o afiliacién intermitente.

e Alta vulnerabilidad y escasos mecanismos de gestion de riesgos.

Dificultad para aportar de forma regular en trabajos independientes o estacionales.

[ ]
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e Impacto indirecto en pobreza, bienestar y desigualdad.
2.5 Dimensién sectorial y territorial

La dimensién sectorial y territorial reconoce que la informalidad no se distribuye de
manera uniforme. Tiende a concentrarse en sectores como agricultura, comercio minorista,
construccién y servicios personales, donde el empleo es més volatil, la productividad suele ser
menor y la regulacion es més dificil de implementar.

También existen diferencias claras entre 4reas rurales y urbanas. En zonas rurales, la
informalidad se vincula a empleo estacional y produccién de subsistencia; en zonas urbanas,
se expresa con fuerza en comercio ambulatorio, autoempleo y servicios de baja productividad.
Un aspecto clave es que informalidad y formalidad pueden coexistir e interactuar mediante
subcontratacién o abastecimiento, generando una economia mixta con interdependencia entre
segmentos.

Rasgos caracteristicos de la dimension sectorial y territorial:

e Mayor concentracion en sectores de baja productividad y alta estacionalidad.
e Brechas urbano-rurales asociadas a infraestructura y oportunidades.
o Interdependencia entre segmentos formales e informales por subcontratacién o
abastecimiento.
o Diferencias territoriales que exigen estrategias diferenciadas.
2.6 Dimensién institucional y normativa
La dimensién institucional y normativa refleja la relacién entre agentes econémicos y
Estado, considerando la claridad regulatoria, la capacidad de fiscalizacién y la confianza
institucional. Cuando las normas son complejas, los tramites son lentos o el cumplimiento
resulta costoso y poco beneficioso, los incentivos para operar fuera del marco formal aumentan.
Esta dimensi6n es clave porque la informalidad no es tnicamente resultado de
decisiones individuales; también responde a déficits institucionales. Si el Estado ofrece
servicios publicos insuficientes y la formalidad no se percibe como una mejora concreta en
acceso a oportunidades, la formalizacion pierde atractivo, especialmente para unidades
pequefias. En consecuencia, la reduccion sostenible exige simplificacion y proporcionalidad
normativa, mejoras en servicios publicos y apoyo productivo que haga viable sostener el
cumplimiento.
Rasgos caracteristicos de la dimension institucional y normativa:
e Normas complejas y costos de cumplimiento desproporcionados para microempresas.

e Fiscalizacion limitada o asimétrica y baja capacidad institucional local.
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e Baja confianza y percepcion de poco retorno por cumplir.
¢ Necesidad de politicas integrales mas alla del simple registro.
2.7 Rasgos caracteristicos de la informalidad
Las dimensiones desarrolladas muestran que la informalidad es un fenémeno
multidimensional. No se limita a “no estar registrado”, sino que combina condiciones laborales,
productivas e institucionales que se refuerzan entre si. A partir de lo descrito, se identifican
rasgos transversales:
1. Heterogeneidad, porque conviven formas de subsistencia con emprendimientos de
mayor dinamismo.
2. Precariedad e inestabilidad laboral, con derechos incompletos o inexistentes.
Baja productividad, por limitada inversién, tecnologfa y acceso a mercados.
4. Débil integracion al sistema tributario y de registro, con cumplimiento parcial o
inexistente.
Baja proteccion social, con afiliacién reducida o intermitente.
6. Fuerte componente territorial y sectorial, con mayor incidencia en ciertas
actividades y zonas con brechas estructurales.
7. Condicionamiento institucional, debido a tramites, fiscalizacién limitada y baja
confianza.
Por tanto, describir la informalidad implica reconocerla como un fenémeno estructural que
afecta el desarrollo, y cuya comprensién exige analizar simultdneamente trabajo, produccion,

registro, proteccién social, territorio e instituciones.
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Capitulo III. Analisis de enfoques tedricos sobre el origen y persistencia de

la informalidad
3.1 Consideraciones generales para el andlisis tedrico

La informalidad es un fenémeno heterogéneo. Puede incluir autoempleo de
subsistencia, microemprendimientos con cierta estabilidad e incluso empleo no declarado en
empresas registradas. Por ello, un marco teérico 0til debe permitir explicar la coexistencia de
multiples trayectorias dentro de la informalidad: (i) ingreso por necesidad o exclusién del
empleo formal; (ii) permanencia por restricciones productivas; (iii) informalidad parcial
derivada de costos institucionales y barreras de cumplimiento; y (iv) decisiones estratégicas en
contextos de baja probabilidad de fiscalizacién o beneficios percibidos insuficientes.

En esta monografia se toman como referencia cuatro enfoques ampliamente utilizados:
dualista, estructuralista o productivo, institucional o legalista y voluntarista. Cada uno aporta
mecanismos causales diferentes y, por tanto, sugiere instrumentos de politica distintos. Un
analisis critico requiere revisar supuestos, alcances y limitaciones de cada enfoque, y luego
articular una mirada integradora.

3.2 Enfoque dualista

El enfoque dualista sostiene que la informalidad surge principalmente por la
insuficiente capacidad del sector formal para absorber a toda la fuerza laboral. Desde esta
perspectiva, el mercado de trabajo se comporta como un sistema segmentado: el sector formal
ofrece empleos relativamente estables y regulados, mientras que el sector informal actia como
un “refugio” para quienes no logran insertarse en el empleo formal.

Mecanismo explicativo

La informalidad aparece como resultado de un desajuste entre oferta de trabajo y
demanda formal. Cuando el crecimiento econémico es insuficiente o se concentra en
actividades intensivas en capital, la creacién de empleo formal no acompafia el aumento de la
poblacion econémicamente activa. En consecuencia, el autoempleo y las ocupaciones de baja
barrera de entrada absorben el excedente laboral.

Aportes y limites

Este enfoque aporta claridad para explicar por qué la informalidad aumenta en periodos
de crisis o bajo crecimiento y por qué se concentra en poblacién con menor educacion o con
barreras de acceso al empleo formal. Sin embargo, su principal limite es que tiende a tratar la
informalidad como un segmento homogéneo y pasivo. En realidad, existen unidades informales

con distintos niveles de productividad y distintas motivaciones, incluyendo decisiones de
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informalidad parcial. Por ello, el enfoque dualista explica bien el componente de exclusion,
pero resulta insuficiente para comprender la persistencia estructural y la heterogeneidad
interna.
3.3 Enfoque estructuralista o productivo

El enfoque estructuralista o productivo vincula la informalidad con la estructura
productiva: predominio de unidades de baja escala, escasa incorporacién tecnolégica y
productividad reducida. La informalidad se interpreta como un componente funcional de
economias con alta heterogeneidad productiva, donde conviven sectores modernos de alta
productividad y segmentos tradicionales de baja productividad.

Mecanismo explicativo

La informalidad persiste porque la productividad baja limita ingresos, inversién y
aprendizaje. Con mérgenes estrechos, las unidades informales no pueden acumular capital ni
absorber costos de formalizaciéon de manera sostenida. Ademds, la demanda por bienes y
servicios de bajo precio puede reforzar la existencia de un segmento informal que opera con
costos laborales y tributarios reducidos. En este marco, la informalidad no se reduce solo con
registro, sino con transformacién productiva y mejoras de productividad.

Aportes y limites

Este enfoque permite explicar la persistencia de la informalidad aun cuando exista
crecimiento econdmico: si el crecimiento no eleva productividad en sectores intensivos en
mano de obra, la informalidad se mantiene. Su limitacin es que, si se aplica de manera rigida,
puede subestimar el rol de instituciones, incentivos y decisiones individuales. En la practica,
restricciones productivas e institucionales suelen coexistir: la baja productividad hace mas
dificil formalizarse, y las barreras institucionales pueden impedir que mejoras productivas se
traduzcan en formalizacién sostenida.
3.4 Enfoque institucional o legalista

El enfoque institucional o legalista explica la informalidad como resultado de la
interaccion entre agentes econdémicos y el marco regulatorio. Plantea que la informalidad se
expande cuando los costos de cumplir (tiempo, tramites, tasas, requisitos, fiscalizacién poco
predecible) superan los beneficios percibidos de la formalidad (acceso efectivo a servicios,
mercados, crédito, proteccién social, seguridad juridica).

Mecanismo explicativo

La informalidad puede ser total o parcial. En la informalidad total, la unidad productiva
opera fuera del registro; en la informalidad parcial, existe alglin registro pero no se sostiene el

cumplimiento (por ejemplo, se mantiene la licencia pero se subdeclaran ventas o se contrata
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sin declarar). El enfoque enfatiza que, si el cumplimiento no es proporcional a la escala y
capacidad de las unidades, la normativa puede generar incentivos a mantenerse fuera o a
cumplir de forma intermitente.

Aportes y limites

Este enfoque es especialmente util para comprender por qué la formalizacion no se
sostiene, incluso cuando existen campafias de registro: si la formalidad se percibe como un
costo sin retorno, la salida se vuelve fragil. También explica variaciones territoriales: donde la
gestioén publica es lenta o los servicios son débiles, los beneficios percibidos disminuyen. Su
limite es que puede sobredimensionar la decision racional individual y subestimar restricciones
estructurales como baja productividad, educacién o escaso acceso a capital.
3.5 Enfoque voluntarista

El enfoque voluntarista sostiene que una parte de la informalidad se explica por
decisiones estratégicas. Algunos agentes eligen operar informalmente porque consideran que
la informalidad maximiza su utilidad: reduce costos, incrementa flexibilidad y permite evitar
obligaciones tributarias o laborales, especialmente si la probabilidad de sancion es baja o si la
regulacion es percibida como excesiva.

Mecanismo explicativo

La eleccién se basa en un célculo costo—beneficio: el agente compara costos de
formalizarse (tributos, aportes, tiempo y requisitos) frente a beneficios (acceso a mercados,
crédito, estabilidad institucional). Si los beneficios son bajos o lejanos y la fiscalizacion es
limitada, la informalidad puede ser racional desde el punto de vista del agente.

Aportes y limites

El voluntarismo ayuda a explicar la informalidad parcial, la evasion y ciertas précticas
persistentes aun en contextos de crecimiento. No obstante, su limitacién es que no distingue
con claridad entre eleccién y restriccién: para segmentos de subsistencia, la informalidad
responde mas a necesidad que a estrategia. Por ello, el enfoque es mds pertinente para analizar
unidades con capacidad de generar excedentes, donde la formalidad es viable pero no
necesariamente atractiva.
|_— 3.6 Propuesta integradora para explicar origen y persistencia

En una monografia universitaria resulta pertinente adoptar una postura integradora: la

\ informalidad es producto de la interaccién entre (i) exclusién del empleo formal y absorcion
por actividades de baja barrera de entrada; (ii) restricciones productivas que generan una
trampa de baja productividad; (iii) costos y barreras institucionales que desincentivan el

cumplimiento sostenido; y (iv) decisiones estratégicas en segmentos especificos.
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En términos de persistencia, el circulo se refuerza cuando la baja productividad reduce
ingresos; ingresos bajos limitan inversién y aseguramiento; y la ausencia de proteccion social
incrementa vulnerabilidad, lo que a su vez obliga a priorizar ingresos inmediatos por encima
de inversiones de largo plazo. De forma complementaria, si el Estado no logra ofrecer
beneficios visibles de formalidad, la transicion se vuelve fragil. En esa linea, la OIT resalta que
la transicién hacia la formalidad requiere un enfoque coherente que combine productividad,
derechos, simplificacién y proteccién social (OIT, 2015).

3.7 Implicancias para la investigacion y la politica ptblica

Analizar enfoques teéricos tiene una utilidad préctica: orienta qué intervenciones son
plausibles y como se evalan. Si predomina la explicacion dualista, la prioridad seré la creacion
de empleo formal y politicas de insercién laboral. Si domina la explicacién productiva, la
prioridad sera elevar productividad, capacidades y acceso a financiamiento. Si el problema
central es institucional, se requerirdn marcos regulatorios proporcionales, simplificacién y
mejoras en servicios publicos. Y si existe informalidad voluntaria relevante, la politica debe
mejorar la relacién costo-beneficio de formalizarse, ademéds de fortalecer fiscalizacion
inteligente y cumplimiento.

En suma, la informalidad no se explica por un Unico factor. Un diagndstico s6lido,
especialmente en anlisis territorial como el caso de Cajamarca y Jaén, debe identificar qué
mecanismos pesan mas en cada sector y poblacién, y priorizar una combinacion de politicas

que haga viable y atractiva la formalidad de manera sostenida.
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Capitulo IV. Dinamica de desarrollo de la informalidad

4.1 Caracterizacién de la informalidad como proceso

Comprender la informalidad como proceso permite superar una vision inicamente
descriptiva. En muchos contextos, la informalidad funciona como un mecanismo de insercién
laboral de rapida entrada, pero también puede convertirse en una trayectoria persistente. Esta
persistencia suele explicarse por un circuito de retroalimentacion: baja productividad e ingresos
inestables reducen la capacidad de inversién; esa baja inversion limita mejoras de
productividad; y la falta de proteccion social eleva la vulnerabilidad, lo que empuja a priorizar
ingresos inmediatos antes que decisiones de largo plazo. En ese marco, la informalidad se
mantiene y se reproduce.
4.2 Fase de entrada a la informalidad

La entrada suele presentarse cuando el empleo formal es insuficiente, inestable o
inaccesible. En ese escenario, hogares y trabajadores optan por actividades de baja barrera de
entrada, como autoempleo, comercio minorista, servicios personales o labores estacionales. La
entrada puede explicarse por dos vias principales: una via de necesidad y exclusion, vinculada
a restricciones de acceso al sector formal, y una via de oportunidad, vinculada a la busqueda
de flexibilidad y menores costos de cumplimiento, especialmente en actividades de pequefia
escala.

Factores frecuentes asociados a la entrada:

Baja disponibilidad de empleo formal o requisitos formales dificiles de cumplir.

Necesidad de ingresos inmediatos y ausencia de ahorros o redes de proteccién.

Costos de inicio bajos en actividades informales y acceso rdpido a mercados locales.
e Informaci6n limitada sobre procedimientos y beneficios de la formalidad.
4.3 Fase de permanencia y consolidacién de la informalidad
La permanencia ocurre cuando los agentes se mantienen en la informalidad por
restricciones econdmicas, productivas o institucionales. En esta etapa aparece con fuerza la
| trampa de baja productividad. La unidad productiva opera con escala reducida, tecnologia
limitada y acceso restringido a financiamiento formal; por ello, sus mérgenes son bajos y
variables. En consecuencia, la capacidad de sostener costos de formalizacién se reduce y la
informalidad se vuelve una condicién estructural més que transitoria.
La permanencia también puede reforzarse por la percepcién de que la formalidad no
ofrece retornos inmediatos. Si el acceso a crédito, a mercados més exigentes 0 a servicios

publicos de calidad no mejora de manera tangible al formalizarse, los incentivos para sostener
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el cumplimiento disminuyen. Esto explica por qué es comin la informalidad parcial: registrar
un componente del negocio, pero mantener practicas informales en tributacién o en empleo.
4.4 Fase de reproduccién del fen6meno

La reproduccidn se refiere a la continuidad de la informalidad en el tiempo, incluso
entre generaciones o dentro de redes productivas. Puede ocurrir por transmisién de estrategias
de subsistencia, por redes de contratacién y aprendizaje en microemprendimientos familiares,
y por la imposibilidad de acumular capital humano y productivo. La reproduccién también se
manifiesta en patrones territoriales y sectoriales: en zonas con menor infraestructura, menor
fiscalizacién efectiva o mercados de baja productividad, la informalidad tiende a concentrarse
y mantenerse.

Mecanismos tipicos de reproduccién:

Aprendizaje y continuidad familiar del autoempleo y microemprendimientos.

Redes laborales informales y contratacién no declarada por confianza o costos.
e Restricciones educativas y necesidad de trabajar temprano, reduciendo capital humano.
e Persistencia de baja productividad e informalidad parcial en cadenas de abastecimiento.
4.5 Interacciones entre informalidad y sector formal
La informalidad y la formalidad no operan como mundos separados. En numerosas
actividades existe interdependencia: unidades informales abastecen a negocios formales,
participan en subcontratacién o prestan servicios a empresas registradas. Cuando estas
relaciones se sostienen sin estdndares laborales o sin trazabilidad tributaria, se crean incentivos
para que parte del ajuste de costos recaiga en segmentos informales. Esta interaccién puede
reforzar la persistencia del fenémeno si no se corrigen los incentivos y si no existen
mecanismos que promuevan formalizacion efectiva dentro de las cadenas productivas.
4.6 Transicion hacia la formalidad y formalizacién parcial
: La salida de la informalidad no suele ser instantdnea: con frecuencia ocurre en etapas.
Puede iniciarse con el registro de la unidad productiva o con la obtencién de una licencia, pero
no necesariamente implica cumplimiento sostenido. Cuando la formalidad es costosa o cuando
los ingresos son variables, algunos agentes alternan entre periodos de cumplimiento y periodos
de informalidad. Por ello, la transicién sostenible requiere que el cumplimiento sea
proporcional a la escala y que existan beneficios visibles, especialmente en acceso a proteccion
social, financiamiento, capacitacién y mercados.
Condiciones que favorecen una transicién mas sostenible:

e Simplificacién y reduccién de costos administrativos para unidades pequeiias.
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e Regimenes proporcionales y escalonados de cumplimiento tributario y laboral.

e Acceso efectivo a proteccidn social, con mecanismos adaptados a ingresos variables.

e Apoyo productivo, capacitacién y financiamiento que permitan elevar productividad.

e Fiscalizacién predecible y focalizada, orientada a reducir competencia desleal.
4.7 Sintesis interpretativa de la dindmica

En conjunto, la dindmica de desarrollo de la informalidad puede entenderse como un

ciclo con cuatro momentos: ingreso, permanencia, reproduccién y transicién parcial o total. El
ciclo se intensifica cuando coexisten baja productividad, débil proteccion social y fricciones
institucionales. En esa situaci6n, la informalidad funciona como estrategia de supervivencia y
como forma de organizacién econémica, pero también como un limite al desarrollo por su
impacto en productividad, recaudacién y bienestar. En linea con la perspectiva de transicion,
la reduccién sostenible de la informalidad requiere un enfoque integral que combine

productividad, derechos, simplificacién y proteccion social (OIT, 2015).
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Tabla 4

Perii: empleo informal y formal segin drea de residencia (abril 2024-marzo 2025)
Area Informal (%) Formal (%)
Urbana 65,1 34,9
Rural 94,6 54

Nota. Fuente: INEI (2025), EPEN.
6.4.2 Brechas por sexo y edad

La informalidad muestra diferencias por sexo y un patrén especialmente critico en

jévenes. En abril 2024-marzo 2025, las mujeres registraron 73,1% de empleo informal frente

a 68,8% en hombres. Por grupos de edad, la tasa mas alta se observo en la poblacion de 14 a

24 afios (85,3%). (INEI, 2025)

Tabla 5
Peru: empleo informal segin sexo y grupo de edad (abril 2024-marzo 2025)
Grupo Informal (%)
Total 70,7
Hombres 68,8
Mujeres 73,1
14-24 afios 85,3
25-44 afios 66,2
45 y més 71,0

Nota. Fuente: INEI (2025), EPEN.
6.4.3 Gradiente educativo

El nivel educativo se asocia de forma clara con la probabilidad de empleo informal. En

abril 2024-marzo 2025, la informalidad fue 94,1% en quienes alcanzaron hasta primaria, 81,2%

en secundaria, 56,5% en educacion superior no universitaria y 39,2% en educacién superior

universitaria. La brecha entre primaria y universitaria es de 54,9 puntos porcentuales, lo que

sugiere un vinculo estrecho entre capital humano, calidad del empleo y formalidad laboral.

(INEI, 2025)
Tabla 6
Peru: empleo informal segun nivel educativo (abril 2024-marzo 2025)
Nivel educativo Informal (%)
Hasta primaria (incluye sin nivel e inicial) 94,1
Secundaria 81,2
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Nota. Fuente: Instituto Tecnoldgico de la Produccion (s. f.), ITP Produccién (perfil geografico
Cajamarca). Datos referidos al afio 2020.

6.6.4 Jaén: delimitacién estadistica y ruta de estimacién rigurosa

A diferencia de Cajamarca (ciudad), la provincia de Jaén no aparece como unidad en el
listado de 27 ciudades reportadas por EPEN; por tanto, no es metodolégicamente correcto
asignarle de forma directa la tasa de otra ciudad. Si el estudio requiere un indicador especifico
para Jaén, la ruta técnicamente defendible consiste en estimar la informalidad a partir de
microdatos (por ejemplo, ENAHO) filtrando por provincia y aplicando el criterio de empleo
informal utilizado por el INEIL Esta estrategia permite reportar un valor provincial con
trazabilidad estadistica y coherencia conceptual con los indicadores nacionales. (INEI, 2025)
6.7 Sintesis comparativa y lectura analitica

Los resultados comparativos muestran que la informalidad es un fendmeno persistente
a escala global (57,8% en 2024) y regional (47,6% en 2024; 46,7% en el primer semestre de
2025), y que en el Pert alcanza niveles significativamente més altos (70,7% en abril 2024-
marzo 2025). En el caso peruano, la informalidad se encuentra fuertemente asociada a la
ruralidad, la baja escolaridad, la microempresa y ramas de actividad de menor productividad
relativa, lo que explica una reduccién lenta del indicador en el tiempo. A nivel local, Cajamarca
(ciudad) muestra informalidad superior a Lima Metropolitana/Callao; y, en el ambito regional,
Cajamarca exhibe tanto informalidad laboral elevada como informalidad empresarial marcada
(alto no registro tributario), condiciones relevantes para analizar provincias como Jaén desde

perspectiva de desarrollo productivo y formalizacion. (INEI, 2025; ILO, 2025a, 2025b;
E, 2021; UN DESA-UNSD, 2025)

y
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Discusién

Articulacion de enfoques explicativos y evidencia peruana

El anélisis desarrollado en los capitulos tedricos muestra que la informalidad no
responde a una sola causa, sino a la interaccién de restricciones estructurales, incentivos
institucionales y dindmicas del mercado laboral. En el caso peruano, los enfoques
estructuralista, institucional/legalista, dualista y voluntarista aportan piezas complementarias
para explicar el fenémeno: la heterogeneidad productiva y la baja escala de las unidades
econdmicas; los costos de cumplimiento y la complejidad normativa; la insuficiente absorcién
del empleo formal, especialmente en territorios rurales; y, en menor medida, decisiones
estratégicas ante fiscalizacion limitada o beneficios formales poco visibles (Mesquita, s. f.;
Martinez & Infante, 2019).
Hallazgos empiricos: concentracién y heterogeneidad

La evidencia estadistica reciente confirma que la informalidad en el Pert es un rasgo
estructural del empleo y del tejido empresarial. En el periodo abril de 2024 a marzo de 2025,
la tasa de empleo informal alcanzé 70,7% a nivel nacional, con incidencias particularmente
elevadas en el 4mbito rural (94,6%), entre jovenes de 14 a 24 afios (85,3%), en personas con
menor escolaridad (94,1% en primaria) y en unidades de muy pequefia escala (88,7% en
empresas de 1 a 10 trabajadores) (Instituto Nacional de Estadistica e Informética [INEI], 2025).
Estos patrones evidencian una informalidad segmentada: coexisten empleos informales de
subsistencia, informales por exclusion y segmentos con mayor autonomia o “eleccién” relativa,

lo que exige politicas diferenciadas.

Tabla 12
Indicadores seleccionados de empleo informal en el Peru (abril 2024-marzo 2025)
Indicador Valor (%)
Empleo informal total (Pert) 70,7
Empleo informal urbano 65,1
Empleo informal rural 94,6
Informalidad (14-24 afios) 85,3
Informalidad (educacion primaria) 94,1
Informalidad (empresa 1-10 trabajadores) 88,7

Nota. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2025).
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Informalidad y desarrollo: mecanismos de retroalimentacién

Los capitulos sobre informalidad y desarrollo sostienen que la relacién no es lineal, sino
circular. A nivel micro, la informalidad limita el acceso a crédito, seguros y capacitacion,
restringiendo la inversion y el aprendizaje productivo; a nivel macro, la alta concentraciéon del
empleo en actividades de baja productividad reduce la productividad agregada y limita un
crecimiento inclusivo (Perry et al., 2007). En paralelo, la informalidad reduce la base tributaria,
constrifie la provisién de bienes publicos y mantiene brechas de infraestructura y capital
humano, reforzando condiciones que dificultan la transicion a la formalidad. De forma
consistente, la OIT plantea que la transicién requiere combinar desarrollo productivo,
protecciébn social y marcos normativos proporcionales, mas alld de medidas centradas
exclusivamente en la fiscalizacién (International Labour Organization [ILO], 2015;
Organizacién Internacional del Trabajo, Oficina Regional para América Latina y el Caribe,
2014).
Implicancias territoriales: Cajamarca y Jaén

El componente territorial es decisivo para interpretar la informalidad como proceso. En
ciudades y regiones donde predominan actividades agropecuarias, comercio minorista,
transporte y servicios de baja escala, se intensifican la estacionalidad, la volatilidad de ingresos
y las restricciones de capitalizacién. En esa linea, los datos urbanos disponibles muestran
heterogeneidad entre ciudades: por ejemplo, Cajamarca registra niveles de informalidad
superiores a los de Lima Metropolitana/Callao dentro de las 27 ciudades evaluadas (INEI,
2025). Para la provincia de Jaén, la ausencia de estimaciones directas en la medicién de 27
ciudades sugiere la necesidad de complementar el diagndstico con microdatos de encuestas de
hogares o con indicadores administrativos (registro, tributacién y acceso a proteccion social),
de modo que el anélisis local sea replicable y consistente con el marco nacional.
Limitaciones y agenda de mejora

El anélisis se apoya en fuentes oficiales y comparables para la caracterizacion
estadistica (INEI, OIT y Naciones Unidas). Sin embargo, la informalidad presenta desafios de
medicion: cambios en definiciones, diferencias entre “sector informal” e “informalidad del
empleo” y vacios de informacién a escala provincial. En consecuencia, se recomienda
explicitar el alcance de cada indicador y fortalecer el componente local mediante triangulacién
de fuentes (encuestas, registros y estudios territoriales), asi como incorporar evaluaciones de
impacto de programas de formalizacién para evitar diagnésticos unicamente descriptivos
(OECD, 2023).
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Conclusiones

1. Naturaleza estructural y multidimensional. La informalidad en el Perti constituye un
rasgo estructural del mercado laboral y del tejido empresarial, expreséndose en dimensiones
laborales, productivas, tributarias, de proteccién social y territoriales; por ello, no puede
reducirse a una explicacién monocausal (Mesquita, s. f.; Martinez & Infante, 2019).

2. Focos criticos identificables y medibles. La evidencia muestra una concentracién
particularmente alta en el 4mbito rural (94,6%), entre jovenes (85,3%), en menores niveles
educativos (94,1% en primaria) y en microempresas de 1 a 10 trabajadores (88,7%) durante
abril 2024-marzo 2025, lo que demanda intervenciones focalizadas y segmentadas (INEI,
2025).

3. Ciclo informalidad-desarrollo. La informalidad deteriora productividad, ingresos y
recaudacion, limitando inversién publica y calidad de servicios; a su vez, esas limitaciones
reproducen condiciones que empujan a la informalidad, configurando un circulo vicioso de
bajo crecimiento e informalidad persistente (Perry et al., 2007).

4. Persistencia y ausencia de quiebre estructural reciente. Aunque los indicadores
muestran reducciones graduales, la evolucién reciente no evidencia un cambio estructural; la
permanencia se explica por la dindmica de entrada por necesidad, atrapamiento en baja
productividad y reproduccién intergeneracional descrita en el trabajo.

5. Necesidad de una estrategia integral de transicion. Las soluciones efectivas requieren
un enfoque integral de transicién: desarrollo productivo y productividad, simplificacién y
proporcionalidad regulatoria, ampliacién de proteccion social y fiscalizacion estratégica con
mejoras en calidad y legitimidad del Estado (ILO, 2015; Organizacién Internacional del
Trabajo, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014).

6. Enfoque territorial y de evidencia para Cajamarca y Jaén. La heterogeneidad

territorial exige adaptar instrumentos y priorizar el diagnéstico local con fuentes comparables

TR

y replicables, especialmente cuando no existen estimaciones directas para provincias

especificas (INEL 2025).
alj turnitin Pagina 42 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:old:::1:3515963798

A2




Ey] turn|‘t|n Pégina 43 de 47 - Engrega de integridad Identificador de la entrega trn:oid:::1:3515963798

Recomendaciones
Lineamientos generales para una transicién sostenible
Las recomendaciones se orientan a reducir la informalidad mediante una transicién
gradual que combine productividad, incentivos y proteccién social. Siguiendo la evidencia y
las propuestas de transicién a la formalidad, las medidas deben ser proporcionales a la escala
de las unidades econdmicas, evitar cargas fijas que expulsen a la microempresa y priorizar
resultados verificables (ILO, 2015; OECD, 2023).
Medidas prioritarias de corto plazo (12-24 meses)
1. Implementar esquemas de formalizacion simplificada y digital para
microemprendimientos, con trémites unificados y costos proporcionales al nivel de ventas,
reduciendo fricciones administrativas y de cumplimiento.
2. Ampliar el acceso a microcrédito productivo y asistencia técnica para MYPE,
condicionado a mejoras de gestién (contabilidad bésica, uso de medios de pago, registro
progresivo), con énfasis en comercio y servicios de baja escala.
3. Fortalecer programas de capacitacién laboral y certificacién por competencias,
priorizando jovenes (14-24) y trabajadores con secundaria incompleta, dado su mayor
riesgo de insercion informal (INEI, 2025).
4. Extender mecanismos de proteccién social adaptados a ingresos variables (salud,
seguros contra shocks y pensiones flexibles), de modo que la formalidad genere beneficios
tangibles en el corto plazo (ILO, 2015).
5. Aplicar fiscalizacién estratégica basada en riesgo (sectores y zonas con mayor
informalidad), combinada con orientacién y asistencia al contribuyente/empleador,
evitando enfoques exclusivamente punitivos.
s Medidas de mediano y largo plazo (2-5 aiios)
6. Invertir sostenidamente en capital humano y productividad: fortalecimiento de
educacién basica y técnica, centros de capacitacion y vinculacién con demanda local,
coherente con la evidencia de gradiente educativo de la informalidad (INEI, 2025).
7. Desarrollar infraestructura econémica y logistica territorial (mercados, centros de
acopio, conectividad y rutas) que reduzca costos de transaccion y permita insercion en
cadenas de valor con estdndares (Perry et al., 2007).
8. Crear instrumentos de desarrollo productivo para MYPE (innovacién incremental,
digitalizacién, asociatividad, calidad y trazabilidad) para romper el atrapamiento en baja
productividad (OECD, 2023).
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9. Reformar incentivos y disefio de politicas sociales para evitar ‘trampas’ de
informalidad, promoviendo la portabilidad de derechos y la compatibilidad gradual entre
beneficios y formalizacién (ILO, 2015).

10. Fortalecer la coordinacién intergubernamental (nacional, regional y local) y la
produccién de evidencia comparativa, incluyendo evaluaciones de regulaciones laborales

y programas sociales, en linea con recomendaciones de politica para ALC (Freije, 2011).

Enfoque territorial para Cajamarca y Jaén

11. Priorizar intervenciones en actividades con alta presencia de autoempleo y
microempresa (agropecuario, comercio minorista, transporte y servicios), combinando
asistencia técnica, acceso a financiamiento y formalizacién gradual.

12. Promover asociatividad y articulacién productiva (cooperativas, asociaciones, compras
publicas locales) para superar limites de escala y facilitar cumplimiento normativo.

13. Usar un paquete local de ‘formalizacién con beneficios visibles’: simplificacién
municipal, licencias proporcionales, acceso preferente a ferias/mercados y programas de
capacitacion, condicionado a registro progresivo.

14, Implementar un sistema de monitoreo local con indicadores minimos (registro, empleo,

acceso a salud y pensiones) y periodicidad definida para seguimiento de la transicién.

%
%\/
/
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completo, con domicilio legal en Av. Mesones Muro N° 619, provincia de Jaén,
departamento de Cajamarca, declaro bajo juramento que la informacion
consignada en el presente documento es verdadera, completa y verificable,

asumiendo responsabilidad por su validez.
En ese sentido, declaro lo siguiente: |

4. Que soy autor de la Monografia: Economia Informal y su Impacto en el

Desarrollo del Pais.

5. Que, por mi condicién de autor del proyecto de investigacion antes
sefialado, NO MANTENGO CONFLICTO DE INTERESES, real, potencial
o aparente, que pudiera afectar el tramite de solicitud de resoluciéon de
aprobacién del proyecto Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo
del Pais ante la Universidad Nacional de Jaén.

6. Que toda la informacién contenida en la presente declaracion es veraz y
exacta, e incluye los datos relevantes para el propésito del tramite.

En sefial de conformidad, suscribo la presente.

Jaén, 16 de abril de 2026.

DNI N.° 43727281

Huella digital:
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DECLARACION JURADA DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Yo, Ing. Frans Fuentes Maza, identificado con DNI N.° 41680456, docente de
la Universidad Nacional de Jaén, en la categoria — Auxiliar a tiempo completo,
con domicilio legal en Calle Tupac Amaru N°131, provincia de Jaén,
departamento de Cajamarca, declaro bajo juramento que la informacién
consignada en el presente documento es verdadera, completa y verificable,

asumiendo responsabilidad por su validez.
En ese sentido, declaro lo siguiente:

4. Que soy autor de la Monografia: Economia Informal y su Impacto en el
Desarrollo del Pais.

5. Que, por mi condicién de autor del proyecto de investigacion antes
sefialado, NO MANTENGO CONFLICTO DE INTERESES, real, potencial
o aparente, que pudiera afectar el tramite de solicitud de resoluciéon de
aprobacion del proyecto Economia Informal y su Impacto en el Desarrollo
del Pais ante la Universidad Nacional de Jaén.

6. Que toda la informacién contenida en la presente declaracién es veraz y
exacta, e incluye los datos relevantes para el propoésito del tramite.

En sefial de conformidad, suscribo la presente.

Jaén, 16 de abril de 2026.

Firma:

Ing. Frans s Maza
DNI N.° 41680456
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