UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN
Creada por Ley N° 29304

UNIVERSIDAD
PRESIDENCIA NACIONAL DE JAEN

RESOLUCION PRESIDENCIAL
N2 124-2024-P-CO-UNIJ

Jaén, 02 de setiembre de 2024,

VISTOS:

La Resolucién N° 02749-2024-TCE-S1, del Tribunal de Contrataciones del Estado, el Informe N° 773-2024-

UNJ-DGA-UA, de la Unidad de Abastacimiento, el Oficio N° 895-2024-UNJ-P/DGA, del Director General de

Administracidn, el Informe Legal N° 295-2024-UNJ/P/OAJ, de la Oficina de Asesoria Juridica, el Memorando
WAC/Aa~ N°299-2024-UNJ-P, de Presidencia, y;

. \CONSIDERANDO:
} ™Que, el 4to parrafo del Art. 18°, de la Constitucién Politica del Estado, concordante con el Art. 8°, de la Ley N2

'F‘/-‘Q;;BOZZO-LEV Universitaria, el Estado reconoce la autonomia Universitaria; y conforme a la Norma Técnica
W “Disposiciones para la constitucion y funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de las Universidades
Publicas en proceso de Constitucién”, aprobada mediante Resolucidn Viceministerial N2 244-2021-MINEDU,
que en el numeral 6.1.4, establece las funciones del Presidente de las Comisiones Organizadora; sefialando
son funciones del Presidente, literal b) Dirigir la actividad académica de la Universidad y su gestion
administrativa, econémica y financiera, literal i) Emitir resoluciones en el dmbito de su competencia; literal
j) Otras que, en el dmbito de su competencia, le asigne el MINEDU, sefialando expresamente que el
Presidente ejerce la Titularidad del Pliego Presupuestal;

Que, el Sr. Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, es el personero y

representante legal de la Universidad conforme a lo dispuesto por la Ley Universitaria N° 30220, tiene a su

cargo y Dedicacion Exclusiva la Direccion, Conduccién y Gestiona del Gobierno Universitario en todos sus

ambitos. Y de acuerdo al Numeral 6.1.5, literal d) de la Norma Técnica “Disposiciones para la constitucion y
. funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de las Universidades Pdblicas en proceso de Constitucion”,
< aprobado mediante Resolucion Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, modificado por Resolucion
Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, son funciones del Presidente de la Comision Organizadora, Emitir
A | = resoluciones en los ambitos de su competencia;

7

" Que, mediante la Resolucién N° 02749-2024-TCE-S1, de fecha 14 de agosto de 2024, el Tribunal de
\\‘ ontrataciones del Estado, RESUELVE:
" 1. Declarar fundado en parte el recurso de apelacion presentado por América Movil Peri 5.A.C, en el marco de la
Adjudicacion Simplificada N° 02-2024-UNJ/OEC-1 para la contratacidn del “Servicio de internet dedicado por fibra
éptica para la Universidad Nacional de Jaén"; fundado en parte e infundado en el segundo punto controvertido y
fundado en el quinto punto controvertido e infundados en el primer, tercer, cuarto y sexto puntos controvertidos; en
consecuencia, corresponde:
1.1. Revocar la calificacion de la oferta presentada por el postor Conexiones Ocaney E.L.R.L. y tenerla por
descalificada.
1.2. Revocar el otorgamiento de la buena pro al postor Conexiones Ocaney E.L.R.L.
1.3. Disponer que el érgano encargado de las contrataciones, otorgue un plazo no mayor de tres (3) dias hdbiles
para que el postor Conexiones Ocaney E.LR.L. subsane su oferta, conforme a lo indicado en los fundamentos
55al 57.
1.4. Disponer que en caso sea subsanada la oferta del postor Conexiones Ocaney E.I.R.L., el comité de seleccion
prosiga con su calificacion, asi como con las demds actuaciones que correspondan y de ser el caso, otorgue la
buena pro a quien corresponda;

Que, mediante Informe N° 773-2024-UNJ-DGA-UA, de fecha 20 de agosto de 2024, el Econ. Miguel Angel
Zuloeta Malca, Jefe de la Unidad de Abastacimiento, SOLICITA Nulidad de Oficio del Procedimiento de
Seleccién Adjudicacién Simplificacion N° 02-2024-UNJ/OEC-1 Primera Convocatoria, donde concluye que, de
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acuerdo a los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, se concluye que en cumplimiento a lo
dispuesto en la Resolucién N° 02749-2024-TCE-S1, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado,
corresponde declarar la Nulidad de Oficio de la Adjudicacién Simplificada N° 02-2024-UNJ/OEC-1, Primera
Convocatoria, que tiene como objeto la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET DEDICADO POR FIBRA
OPTICA PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN” por la causal de haber prescindido de las normas
%\% x esenciales del procedimiento debiendo retroceder hasta la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas;

ilue, mediante Informe Legal N° 295-2024-UNJ/P/OAJ, de fecha 02 de setiembre de 2024, el Jefe de la Oficina

N .WA/ Asesoria Juridica Abg. Manuel Jests Santiago Herrera Angulo, efectia el anadlisis correspondiente,
f conforme al siguiente detalla;
S I. ANALISIS:

' 1. Al respecto Conforme a los antecedentes citados en el presente informe, se solicita Opinion Legal respecto a la “NULIDAD DE
OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 - PRIMERA
CONVOCATORIA, que tiene objeto la contratacion de la ejecucién de la obra “CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET
DEDICADO POR FIBRA OPTICA PARA LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN”

Referente a la aplicacién de la normatividad de Contrataciones del Estado

2. Que, segun el Texto Unico Ordenado de la Ley 30225 ley de Contrataciones del Estado en el TITULO Il -Solucidn de

Controversias, establece en el Articulo 41° los Recursos Administrativos:

41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las que
surjan en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacidn. A través de dicho recurso se pueden
impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las actuaciones
gue establece el reglamento.

41.2 Elrecurso de apelacion solo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro o después de publicado los resultados
de adjudicacién en los procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de
Acuerdos Marco. El reglamento establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentacion y resolucion.

41.3 El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, cuando se trate de
procedimientos de seleccion cuyo Valor estimado o Valor Referencial sea superior a cincuenta (50) UIT y de
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos E lectrénicos de Acuerdo Marco. Los actos
que declaren la nulidad de ofi cio y otros actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la continuidad del
procedimiento de seleccion, distintos de aquellos que resuelven los recursos de apelacion, solo pueden impugnarse
ante el Tribuna

Que, mediante el articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado, se establece la

“Declaratoria de nulidad” y lo siguiente:

Articulo 44° DECLARATORIA DE NULIDAD

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan

sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales
previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de
Compras Publicas—Pert Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los
Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. {...)

Referente al caso en concreto:

4. Que, de acuerdo a los documentos precedentes se observa, que habiéndose otorgado la buena pro del procedimiento de
seleccion “ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA al postor CONEXIONES OCANEY
E.LR.L" lo empresa AMERICA MOVIL S.A.C. interpone recurso de apelacién al procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIEICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCAROTORIA, que tiene por objeto la “Contratacion de servicio de
internet dedicado por fibra dptica para la Universidad Nacional de Jaén”, solicitado se DECLARE LA NULIDAD de la adjudicacion
de la buena pro a favor de CONEXIONES OCANEY, misma que se encuentra consignada en el Acta de Admision, Evolucicn,
Calificacién y Otorgamiento de la buena pro, y se adjudique la buena pro a favor de AMERICA MOVIL, o se retrotraiga el
procedimiento de seleccién a la etapa de evaluacion y calificacién de propuestas y se adjudique la respectiva buena pro a
favor de AMERICA MOVIL, por lo que de acuerdo a lo resuelto en la Resolucidn N°2749-2024TCE-51, LA SALA RESUELVE: se
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declaré fundado en parte el recurso de apelacidn e infundado en el segundo punto controvertido y fundado en el quinto punto
controvertido e infundado en el primer, tercer, cuarto y sexto puntos controvertidos, en consecuencia:

1.1. Revocar la calificacién de la oferta presentada por el postor conexiones Ocaney E.LR-L. y tenerla por
descalificada.

1.2. Revocar el otorgamiento de la buena pro al postor conexiones Ocaney E.I.R.L.

1.3. Disponer que el érgano encargado de las contrataciones, otorgue un plazo no mayor de tres (03) dias habiles
para que el postor conexiones Ocaney E.I.R.L. subsane su oferta, conforme a lo indicado en los fundamentos
55al57.

1.4. Disponer que en caso sea subsanada la oferta del postor Conexiones Ocaney E.LR.L., el comité de seleccion
prosiga con su calificacion, asi como las demds actuaciones que correspondan y de ser el caso, otorgue la
buena pro a quien corresponda.

5. Que, mediante el Informe N°773-2024-UNJ-DGA-UA, de fecha 20 de agosto del 2024, el Jefe de la Unidad de Abastecimientos,
solicita a la Direccion General de Administracion, la NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA, concluyendo que de acuerdo a los fundamentos expuestos
en los pdrrafos precedentes, se concluye que en cumplimiento a los dispuesto en la Resolucion N°02749-2024-TCE-S1 emitida
por el Tribunal de Contrataciones del Estado, corresponde DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 - PRIMERA CONVOCATORIA que tiene por objeto la CONTRA TACION DEL SERVICIO DE
INTERNET DEDICADO POR FIBRA OPTICA PARA LA UNIVERSIDA NACIONAL DE JAEN, por causal de haber prescindido de las
normas esenciales del procedimiento debiendo retrotraer hasta la etapa de evaluacion de ofertas, recomendado la emisicn
del acto resolutivo de nulidad de oficio del procedimiento mencionado.

6.  De la exposicion factica y juridica del presente caso, se observa dicho expediente cuenta con el Informe Técnico del Jefe de la
Unidad de Abastecimientos, mediante el cual justifica la solicitud de declaracion de NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO
DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°02-2024-UNJ/OEC-1 PRIMERA CONVOCATORIA, que tiene por objeto la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET DEDICADQ POR FIBRA OPTICA PARA LA UNIVERSIDA NACIONAL DE JAEN”, al
haberse configurado la causal de nulidad por contravencion a las normas legales que regulan el procedimiento de seleccion;
prevista en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que esta Oficina de Asesoria Juridica
OPINA, que corresponde al Titular de la Entidad declarar la Nulidad de Oficio, asi como también se deberd retrotraer el
procedimiento de seleccién a la Etapa de Evaluacidn y Calificacion de Ofertas, al haber sido en dicha etapa en la que se produjo
la causal de nulidad; gue se sustenta conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, sin embargo se advierte la
existencia de responsabilidades administrativas frente a la vulneracion de lo dispuesto en la Ley de Contrataciones de Estado,
considerando lo dispuesto en el numeral 44.3 del articulo 44 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Concluyendo; que se declare la Nulidad de Oficio de Procedimiento de seleccion Adjuducacion

Simplificada N° 02-2024-UNJ/OEC-1 Primera Convocatoria, que tiene por objeto la Contratacién de

Servicio de Internet dedicado por Fibra Optica para la Universidad Nacional de Jaén, al haberce

configurado la causal de nulidad por contravencion a las normas legales que regulan el procedimeinto

de seleccidn, prevista en el numeral 44.2 del articulo 44 de la ley de Contrataciones del Estado,
correspondiendo RETROTRAER el citado procedimiento a la ETAPA EVALUACION Y CALIFICACION DE

OFERTA, en mérito a los fundamentos antes expuestos del presente Informe, asimismo se recomienda

se efectlen los actos subsiguientes de acuerdo con la normativa vigente, por lo que se RECOMIENDA

emitir el Acto Resolutivo, conforme a ley;

Que, el Articulo 2° del TUO de la Ley N2 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, establece los principios
que rigen las contrataciones del Estado, estableciendo; se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacidn. Estos principios sirven de criterio de interpretacidn para la aplicacién de
la presente norma y su reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones: c) Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacidn clara y coherente con el fi n de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacidn se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico;

Que, en relacién a la nulidad en mencién, la Direccién Técnico Normativa del OSCE, ha expresado en la Opinion
N2 018-2018/DTN, que: “(...) la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear
el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacién, se ha verificado algin incumplimiento de la
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normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas
posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del
procedimiento de seleccion”;

“ Que, asimismo conforme lo establece el numeral 1) del Articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444-Ley del
3 ~-\_\\£\?\{»\‘Procedimiento Administrativo General, son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
‘; «i";derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias( ... );
""N"'“f’lg"(lue, también el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
g aprobado mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, establece en su Articulo 9, sobre la Presuncion de
= validez, estableciendo: Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda. En su Articulo 11, sobre la Instancia
competente para declarar la nulidad: numeral 11.2, La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta
sometida a subordinacidn jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad (...). Tambien
en su numeral 11.3, sefiala; La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerarquico. Y el Articulo 12, establece sobre; Efectos de la declaracién de
nulidad: numeral 12.1 La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro (...). Y en Articulo 13,
establece sobre; Alcances de la nulidad: numeral 13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en
el procedimiento, cuando estén vinculados a él (...);

Que, el aludido cuerpo legal en el Articulo 213, establece sobre la Nulidad de Oficio, especificamente en el
numeral 213.1, dispone; En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
/7. publico o lesionen derechos fundamentales. Y en su numeral 213.2, establece que la nulidad de oficio solo
JiUEde ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara

™~de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es
eclarada por resolucién del mismo funcionario.

Que, en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del Articulo IV. del Titulo preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, (en adelante TUO de la LPAG) establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, conforme al articulo 73, numeral 73.3 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala “Cada entidad es
competente para realizar tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su misién
y objetivos;

Que, a través de la Ley 27658-Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, se faculta a las entidades,
regular sus procesos para la obtencién de mayores niveles de eficiencia a fin de brindar una mejor atencion
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de recursos publicos;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por el Art. 18, de la Constitucion Politica del Pery, la Ley N°
30220-Ley Universitaria, las “Disposiciones para la Constitucion y funcionamiento de las Comisiones
Organizadoras de las Universidades Publicas en proceso de Constitucion”, aprobada mediante RVM N° 244-
2021-MINEDU, modificada con RVM N° 055-2022-MINEDU y RVM N* 053-2023-MINEDU vy el Estatuto de la
UNJ;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del PROCEDIMIENTO DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 02-2024-UNJ/OEC-1, PRIMERA CONVOCATORIA, referido a la
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE INTERNET DEDICADO POR FIBRA OPTICA PARA LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE JAEN".

RETROTRAER el procedimiento de seleccién hasta la ETAPA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER se remita copia de la presente Resolucion y del expediente a Secretaria
Técnica del Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su conocimiento y emita
pronunciamiento respecto de la responsabilidad administrativa de los que resulten responsables, de ser el
caso.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, el cumplimiento de la presente Resolucién a todas las dependencias de
la Universidad Nacional de Jaén, conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER LA PUBLICACION en el Portal Web Institucional de la Universidad Nacional
de Jaén www.unj.edu.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;

l\fu b\u\\w
DGAR PlNTO HUANCAVILCA
sacmsmmo GENERA

S ABO

DISTRIBUCION:
VPAVPIL

OPP. DGA.UEI
OTI, Arch, 2024.
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