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VISTOS: Proveido 3143, Oficio N° 2130-2023-UNJ-P/DGA, de fecha 14 de diciembre de 2023, Informe Legal N°
321-2023-UNJ/P/OAJ, de fecha 11 de diciembre de 2023, Informe Técnico N° 043-2023-UNJ-DGA-UA, de fecha
04 de diciembre de 2023, Oficio N° 083-2023-UNJ-DGA/UA, de fecha 08 de noviembre de 2023, Informe N°
1124-2023-UNJ-P/DGA/UEI/RMB, de fecha 08 de noviembre de 2023, Estudio de Analisis de Riesgos vy
Vulnerabilidad, Carta N° 01-2023-C.G/OQGR.TG, de fecha 26 de octubre de 2023, Notificacidn Electronica N° 1,
de fecha 06 de noviembre de 2023, “Solicitud de elevacidn de cuestionamientos al pliego de absolucién de
‘onsultas y observaciones o a las bases integradas” de fecha 26 de octubre de 2023 (Referencia: Licitacidn
Publica N° 006-2023-UNJ/CS-1), Bases integradas de Licitacién Publica para la Contratacion de Ejecucidn de
Obras, aprobado mediante Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 18° de la Constitucion Politica del Peru establece que: “(...) cada universidad es auténoma en
su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econédmico. “Las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y las Leyes”;

Que, el articulo 8° de la Ley Universitaria (Ley 30220) prevé que: “(..) la autonomia inherente a las
universidades, se ejerce de conformidad con lo establecido en la Constitucién, la presente Ley y demas
normativa aplicable”; esto implica la potestad auto determinativa para la creacion de normas internas
(estatutos y reglamentos) destinados a regular la institucién universitaria, organizar sus sistemas académico,
econdmico y administrativo;

Que, el articulo 10° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS (Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General), prescribe:

Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez {...)

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automadtica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tramites esenciales para su adquisicion.

4. los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma;

En cuanto a los requisitos de validez del acto administrativo, se tiene que, conforme al articulo 3° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum vy deliberacién indispensables para su
emision.

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en
el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.
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3. Finalidad Publica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otargan
las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4.  Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y
conforme al ordenamientao juridico.

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Con respecto a la Motivacion del acto administrativo, el Articulo 6 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala:

“6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicidon de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion
para el caso concreto o aquellas férmulas gue por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto (...)”

De acuerdo con el articulo 213° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS (Texto Unico Ordenado de la Ley N.@
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General) se tiene que:

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el
acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

Ademas de declarar la nulidad, |a autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracidn.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicidn del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo.

En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5)
dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
(2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacion a la autoridad administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la
nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.
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213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la
nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribi6 la facultad para
declarar la nulidad en sede administrativa.

213.5. Los actos administrativos emitidos por consejos o tribunales regidos por leyes especiales,
competentes para resolver controversias en ultima instancia administrativa, sélo pueden ser objeto de
declaracion de nulidad de oficio en sede administrativa por el propio consejo o tribunal con el acuerdo
unanime de sus miembros. Esta atribucion sélo puede ejercerse dentro del plazo de dos (2) afios contados
desde la fecha en que el acto haya quedado consentido. También procede que el titular de la Entidad
demande su nulidad en la via de proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se
interponga dentro de los tres afios siguientes de notificada la resolucion emitida por el consejo o tribunal.

Que, el articulo 44° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
establece la declaratoria de nulidad;

Que, segun el numeral 44.1 de la citada Ley, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable, debiendo expresar en el procedimiento
para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante D.S. N° 082-2019-EF, establece que: El titular de la entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales previstas en el parrafo inmediato anterior, solamente
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas — Per
Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los Catélogos Electrénicos
de Acuerdo Marco. Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

a) Por haberse perfeccionado en contravencién con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos
sobre la base de esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio
de la responsabilidad de los funcionarios y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas
que celebraron irregularmente el contrato

(-.)

Que, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante D.S. N° 082-2019-EF, prevé que la nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion
de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar;

Que, mediante solicitud de elevacidn de cuestionamientos al Pliego de Absolucidn de Consultas y Observaciones
o a las Bases Integradas, de fecha 26 de octubre de 2023, el Gerente General de la Constructora Guerrero
E.LR.L., Ing. Oscar Orlando Guerrero Ruiz, indica en la parte referente al Anélisis del cuestionamiento, que se
eleva el presente cuestionamiento debido a que el Colegiado de la Entidad pretende minimizar la restriccion
considerando como andlisis en la absolucién que ni al formular las bases, ni el drea usuaria con la formulacion
del requerimiento, han vulnerado el derecho de participacién, no cumpliendo el comité de ser negativa su
respuesta con cefiirse a la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD, segun la cual al absolver las consultas y/u
observaciones, el comité de seleccién debera detallar de manera clara y motivada la respuesta a la solicitud
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formulada por el participante y el andlisis del mismo; asimismo, solicita al referido comité subir el criterio
técnico o solicitar el criterio técnico o sustento del drea usuaria al plasmar en el término al momento de solicitar
la obra similar siguiente: se considera obra similar a la ampliacién y/o mejoramiento y/o instalacidn la
combinacion de estos términos de sistema y/o agua potable y/o alcantarillado y/o distribucién de agua potable
y/o redes secundarias y/o conexiones domiciliarias que contengan como minimo una experiencia, cuente con
partidas de instalacion de tuberias, reservorio apoyado (el resaltado es nuestro), vdlvulas, medidores; agrega
dicho Gerente General eleva el cuestionamiento para que se acoja los términos siguientes que al considerarse
se propone lo siguiente: Creacion/o ampliacion y/o reubicacion y/o rehabilitacién y/o mejoramiento y/o
instalacion, la combinacion de estos términos de sistema y/o sistemas y/o agua potable y/o alcantarillado y/o
distribucion de agua potable y/o redes secundarias y/o conexiones domiciliarias; terminologia que emana de
los contratos de la experiencia, que fomentaria la pluralidad de postores debido a que se trata de terminologia
no de cambio el tipo de proyecto ni mucho menos restringe |a participacion sino al contrario la propuesta abriria
la pluralidad de postores y el procedimiento tenga mayor concurrencia; precisa que su observacién como
constructora Guerrero E.I.R.L. es referente a las actividades especificas establecidas en las bases primigenias,
pagina N° 55 con respecto a la experiencia del postor en la especialidad; por extension, se debe precisar o
definir el término o explicar técnicamente a que el colegiado denomina reservorio apoyado;

Que, asimismo en la misma solicitud de elevacion de cuestionamientos al Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones o a las Bases Integradas, de fecha 26.10.2023, el Gerente General de |la Constructora Guerrero
E.I.R.L., solicita aclarar varios aspectos, entre los que se puede citar: si la peticidon de vélvulas es en general,
confirmar si se aceptarad valvulas y accesorios o valvulas de purga o vélvulas de aire o simplemente bastara que
contenga el término en la partida de vélvulas o vélvulas y accesorios, de la misma forma la medida de medidores
gue seria un contador de agua (instrumento metroldgico disefiado especificamente para medir, memorizar e
indicar el volumen del agua que pasa a través del transductor de medicidén este no demuestra la destreza
adquirida en la ejecucion), por lo que se solicita suprimir este requisito de lo contrario se le exhorta a comité

de ser negativa su respuesta cefiirse a la Directiva N° 23-2016-0SCE/CD, se dispone que al absolver las consultas
y/u observaciones, el comité de seleccidn debera detallar de manera clara y motiva la respuesta a la solicitud

formulada por el participante;

Que, a traves de la Notificacion Electronica N° 01, para el Procedimiento de Seleccién Licitacidn Publica N° 6-
N, 2023-UNJ/CS-1, cuyo objeto de la convocatoria es la Contratacion de la ejecucion de la obra: “Ampliacién del
\| sistema de agua y desagiie de la ciudad universitaria de la Universidad Nacional de Jaén — provincia de Jaén —
Departamento de Cajamarca”, la Direccion de Gestién de Riesgos del OSCE, solicita aclaracion de algunos
aspectos respecto al expediente técnico de obra publicado en el SEACE;

Que, por conducto de la Carta N° 01-2023-C.G/OOGR-TG, de fecha 26 de octubre de 2023, el Gerente General
de la Constructora Guerrero E.l.R.L., solicita a la Universidad Nacional de Jaén, elevacion de cuestionamientos
al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones o a las Bases Integradas;

Que, segln el estudio de analisis de riesgos y vulnerabilidad — Proyecto “Ampliacién de Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Jaén, Distrito de Jaén, Provincia de
Jaén — Departamento de Cajamarca”, se tiene que el objetivo de elaborar el informe de Analisis de Riesgos y
Vulnerabilidad del proyecto precitado, es identificar los riesgos reales y potenciales de deterioro o destruccidn
de las estructuras e instalaciones del proyecto, para poder determinar las medidas de mitigacién mas
adecuadas y reducir la vulnerabilidad a niveles econdmicos y socialmente aceptables;

Que, por medio del Informe N° 1124-2023-UNJ-P/DGA/UEI/RMB, de fecha 07 de noviembre de 2023, el Jefe de
la Unidad Ejecutora de Inversiones recomienda al Jefe de la Unidad de Abastecimiento, cumplir con lo solicitado
por la DGR del OSC, en el plazo indicado, teniendo como fecha maxima el 08 de noviembre de 2023, mediante
los canales correspondientes;
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Que, mediante Oficio N° 083-2023-UNJ-DGA/UA, de fecha 08 de noviembre de 2023, el Jefe de la Unidad de
Abastecimientos brinda al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado respuesta a la Notificacidn
Electronica N° 1;

Que, con Informe Técnico N° 043-2023-UNJ-DGA-UA, de fecha 04 de diciembre de 2023, el despacho de la
Unidad de Abastecimiento comunica al Director General de Administracion, que resulta procedente que el
titular de la entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidn — Licitacion Publica N° 06-2023-
UNJ/CS-1 Primera Convocatoria, el mismo que tiene por objeto la contratacion de la ejecucidn de la obra
“Ampliacion de Sistema de Agua y Desagiie de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Jaén,
Distrito de Jaén, Provincia de Jaén — Departamento de Cajamarca”, CUlI N° 2512146, bajo la causal de nulidad
“contravencion a las normas legales”, prevista en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, debiendo
retrotraerse a la etapa de convocatoria, previa subsanacién de los actos preparatorios (expediente técnico de
obra) y de esta manera se corrija la vulneracion a la normativa de Contratacion del Estado vigente;

Que, en virtud del Informe Legal N° 321-2023-UNJ/P/OAJ, de fecha 11 de diciembre de 2023, el Jefe de la
 Oficina de Asesoria Juridica comunica opinién legal al Director General de Administracién, en el sentido que se
- debe declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién — Licitacion Publica N° 06-2023-UNJ/CS-1
Primera Convocatoria, que tiene por objeto la contratacidn de la ejecucién de la obra “Ampliacion de Sistema
de Agua y Desagle de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Jaén, distrito de Jaén, provincia de
Jaén — departamento de Cajamarca”, CUI N° 2512146, bajo la causal de nulidad “contravencion a las normas
legales”, prevista en el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF, debiendo retrotraer el citado procedimiento a la etapa de
convocatoria, previa subsanacién de los actos preparatorios advertidos (expediente técnico de obra), de
conformidad a los fundamentos plasmados en el presente Informe Legal; entre cuyos fundamentos, cabe
destacar:

Que, en el Procedimiento de Seleccion no se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra con la
informacidn completa, pues se omitié publicar el Estudio de Riesgos, informacién de cardcter obligatorio,
siendo que dicha omision imposibilita que los participantes formulen sus consultas y/u observaciones
respecto al contenido integral de la referida gestion del riesgo y su asignacién, siendo que tal
incumplimiento contraviene los principios de transparencia y publicidad, asi como las Bases Estdndar
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que afecta la validez del mismo (...)
Que, la Entidad no cumplié con utilizar e implementar correctamente la ficha homologada aprobada
mediante Resolucién Ministerial N° 228-2019-VIVIENDA, en el requerimiento de Procedimiento de
Seleccion, el cual incluye los costos correspondientes del personal, aspecto que vulnera lo establecido en los
articulos 29° y 30° del Reglamento, advirtiéhddse asi un vicio que afecta la validez del procedimiento de
seleccion, sefialando que por lo antes expuesto resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad
de la Licitacién Publica N° 6-2023-UNJ/CS-1, a efectos que se subsanen los vicios advertidos, debiendo
retrotraerse a la etapa de convocatoria, sin perjuicio de adoptar las acciones pertinentes, conforme a lo
previsto en el articulo 9° de la Ley, asi como impartir las directrices del caso, a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion;

Que, con Oficio N° 2130-2023-UNJ-P/DGA, de fecha 14 de diciembre de 2023, el Director General de
Administracién comunica al Presidente de la Comisién Organizadora que, contando con el Informe Técnico N°
043-2023-UNJ-DGA-UA, suscrito por el Jefe de la Unidad de Abastecimiento e Informe Legal N° 321-2023-
UNJ/P/OAJ, de fecha 11 de diciembre de 2023, y en concordancia con el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO
de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, se solicita declarar la Nulidad de Oficio del

Procedimiento de Seleccion — Licitacidon Publica N° 06-2023-UNJ/CS-1 Primera Convocatoria que tiene por
objeto la contratacién de la ejecucién de la obra “Ampliacion de Sistema de Agua y Desagle de la Ciudad
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Universitaria de la Universidad Nacional de Jaén, Distrito de Jaén, Provincia de Jaén — Departamento de
Cajamarca”, CUI N° 2512146, bajo la causal de nulidad “contravencion a las normas legales”, prevista en el
numeral 44.2 del articulo 44 de la LCE, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria, previa subsanacidn
de los actos preparatorios (expediente técnico de obra);

JQue, en uso de las atribuciones conferidas al presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional
de Jaén contenidas en la Ley Universitaria N® 30220 y el Estatuto de esta Casa Superior de Estudios; la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, su Reglamento y Modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccién — Licitacion Publica N°
06-2023-UNJ/CS-1 Primera Convocatoria, que tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra
“Ampliacién de Sistema de Agua y Desagiie de la Ciudad Universitaria de la Universidad Nacional de Jaén,
Distrito de Jaén, Provincia de Jaén — Departamento de Cajamarca”, CUI N° 2512146, bajo la causal de nulidad
“contravencion a las normas legales”, prevista en el numeral 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF (concordante con en el articulo 10°,
numeral 1° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General), RETROTRAYENDOSE hasta la etapa de convocatoria, previa
subsanacion de los actos preparatorios advertidos (expediente técnico de obra), de conformidad con el Informe
Técnico N° 043-2023-UNJ-DGA-UA, de fecha 04 de diciembre de 2023, Informe Legal N° 321-2023-UNJ/P/OAJ,
de fecha 11 de diciembre de 2023.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Direccién General de Administracién las acciones que correspondan a
fin de dar cumplimiento a lo resuelto en el articulo precedente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente la presente Resolucién a las instancias administrativas
correspondientes y a la parte interesada, para su conocimiento, cumplimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

PRESIDENTE
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